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ANO XX — TOMO XXXV ~— Nros. 272 a 274 ’ BOGOTA, OCTUBRE A DICIEMBRE DE'1938°

Actos de las Asambleas

Consejero ponente, doctor
TULIO ENRIQUE TASCON

Los actos de las Asambleas destinadoes a dictar dis-
posiciones para el arreglo de alguno de los asumtes
que son de su incumbencia, se denominan “Ordenan-
zas”; les que tengan por objeto la ejecucion de um
hecho especial, como un nombramiento o la decisién
de un punto determinado, que no imponen eobliga-
ciones ni crean derechos a los asociados, se denomi-
nan en general “Resoluciones”.

Las Asambleas pueden, por medio de simples re-
soluciones, nombrar comisiones de su seno; pero es-
tq no quiere decir que por medio de resoluciones pue-
dan asignarles vidticos a los ‘Diputados gue las in-
tegran, porque este es un acto que crea derechos a
favor de los Diputados comisionados e impone obli-
gaciones al Fisco departamental.

Consejo de Estado—Bogotd, oclubre cuairo de mil novecientos treinta
y ocho.

. El sefior Manuel A. Hoyos L., con fecha 22 de julio de 1937, ejerci-
tando la accion popular, pidié al ‘Tribunal Administrativo de Manizales
‘que declarara nulas las Resoluciones numeros 16 y 23, de fechas 15 de
inayo y 5 de junio del mismo afio, respectivamente, aprobadas por la
Asamblea del Departamento de Caldas.

I Dichas Resoluciones son del tenor siguiente:

) “RESOLUCION NUMERO 16

?i  (de 15 de mayo de 1937)

.;por la cual se asigna una partida para viaticos de unas comisiones.
La Asamblea Departamental de Caldas,

v : CONSIDERANDO: '

{
(S
1
!

" Que la corporacion acord6 enviar comisiones integradas cada una
por cuatro Diputados y un Secretario, a los Corregimientos de Génova
y, La Tebaida a estudiar e informar sobre la posibilidad de erigirlos en
Municipios,
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' ’ RESUELVE:

Articulo 19 Asighase la cantidad de cien pesos ($ 100) para cada uno
de los cuatro Diputados y para el Secretario que han de integrar la co-
wision que debe trasladarse al Corregimiento de Génova.

Articulo:29 Asignase la suma de cincuenta pesos ($ 50) para cada

~ uno de los cuatro Diputados y para el Secretario que han de trasladarse

al Corregimiento de La Tebaida.

Articulo 3° Autorizase al sefior Administrador General del Tesoro
para que haga inmediatamente el anticipo de estas sumas, las cuales se-
rdn legalizadas oportunamente. ‘ :

Articulo 49 Autorizase al seﬁdr.Presi-dente de la.corporacién para la
legalizacién de este gasto.al discutirse el proyecto de erogaciones en se-
gundo debate.”

“RESOLUCION NUMERO 23

(de 5 de junio de 1937) '

‘por la cual se nombran unas comisiones del seno de la ‘Asamblea. .

i La Asamblea de Caldas :
RESUELVE:

Articulo 19 Nombrar comisiones especiales para que visiten las po-

1

-~ blaciones del Departamento, conozcan las necesidades de los Munici-

Ppies y presenten a la corporacién los informes y proyecios de ordenan-
za respectivos.- Dichas comisiones desempefiaran sus cometidos durante

. los dias comprendidos entre el cinco y el doce del presente mes, in-

clusive, y los informes que se rindan seran publicados en los Anales de
la Asamblea y en folleto especial que sera repartido por la Secretaria.

Articulo 22 Tanto los miembros de estas comisiones como los respec-

livos Secretarios de -ellas tienen-derecho a cobrar los viaticos que se

fijan por la presente Resoluciéon, para lo cual, desde ahora se autoriza
al sefior Administrador General del Departamento, a fin de que haga el
avance al sefior Habilitado de la corporacién de la suma respectiva,
mientras se legaliza el gasto. :
Articulo 3° Las comisiones a que se refiere esta Resolucién estaran
intégradas en la siguiente forma, con los viaticos que a continuaciéon
se ‘determinan: : ‘
 Comisién "que visitara a Marquetalia, Victoria y La Dorada:

Honorable ‘Diputado Arturo Vallejo Restrepo ... ... ... $ 300.00
Honorable Diputado Elias Londofio Patifio ... ... ... ... 300.00
Honorable Diputado Julio Barrera Tsaza ... ... ... ... ... 300.00
Secretario, sefior Eduardo Ocampo Marin vee cee ..., 250 00
Comision que visitara el resto del Oriente del Departamento: -
Honorable Diputado Federico Dreus Castro ... ... ... ... 300.00
Honorable Diputado Julio C. Fraume ... ... ... ... ... . .. 300 00
Secretario, sefior Efraim Fierro Forero ... ... ... ... .. 2560.00
Comisién que visitara el Ferrocarril de Caldas y el Quindio:
Honorable Diputado J. M. Bermtidez ...... ...... ....... 250.00

--Honorable-Diputado -Fernando Arias R. ...:.. +..... ... 25000
Honorable Diputado José Bohérquez ... ... e e 250.00
Secretario, sefior Rubén Noreiia Hernandez ... ... cee ... 200.00
Comision que visitara a Neira, Aranzazu, Salamina, Pacora y

. Honorable Diputado Vicente Gartner ...... e e 300.00
Honorable Diputado Horacio Naranjo ...... ...... C e 300.00

Secretario, sefior Antonio J. Ospina Z. ... ... ... ... .... 200 00

s
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Comisién que visitara el Occidente del Departamento:

'Honorable Diputado Juan Gregorio Isaza ...... ...... ... 300.00
“Honorable Diputado Lisandro Arango Re evive conenn -on. 300.00

Honorable Diputado Marco Botero de la Calle .... ......... 300.00
. Honorable Diputado Armando-Mufioz B. ceivr cueier .a.. 300.00
. Secrétario, seinor Eduardo Correa Uribe ... .. ce. ... 300.00

Dada en Manizales, a los cinco dias del mes de
4o0s treinta y siete.”

. El sefior Hoyos fund¢é su demanda en los siguientes hechos:

«primero. No hay disposicién legal ni constitucional alguna que au~
4orice a las Asambleas para nombrar comisiones con el fin de estudiar
la posibilidad de erigir en Municipio territorio cualquiera del Departa-
mento, pues esto esta especialmente reglamentado en las disposiciones
-sobre régimen politico ¥y municipal;

“Segundo. La ley antes que autorizar a las Asambleas para estos es-
tudios les quito tal facultad, pues ese estudio esta a cargo del Goberna-
dor respectivo, y proceder las ' Asambleas por su -propia iniciativa en
.estas materias, es, a mas de arrebatar una faculiad al Gobernador, una
extralimitaciéon de funciones, culpable y delictuosa;

«Tercero. Son los ciuddadanos los que tienen el derecho de hacer es-
4as iniciativas ante la Gobernacién llenando de antemano determinados
requisitos legales, sin cuya condicién no pueden ser oidos; ,

“Cnarto. Los informes de los Gobernadores cuando los rinden en su
caracter de tales, hacen fe en juicio y revisten la presuncién legal de ver-
daderos, pues van garantizados por el juramento que prestan para el
fiel cumplimiento de sus deberes; por tanto, desconfiar de ellos, como
lo hace la proposicion ntmero 16 que acuso, constituye un acto de des-
conocimiento de la verdad de los informes del Gobernador, ilegal y
.denigrante, por procederse sin razones justificativas de su falta de ve-
racidad, confiando sus funciones a comisiones de la Asamblea;

“Quinto. La Resolucion ntimero 23 envuelve una disolucion de la
Asamblea, pues el hecho de declararse todos los Diputados en comision
Tuera de la capital del Departamento, va rectamente contra las disposi-
ciones de la Constitucién y de la ley, que mandan que solo 'por motivos
justificativos de falta de protecciono de inseguridad en la capital, pue-
.den las Asambleas trasladarse a sesionar en otro lugar, pero esta facul-
{ad, a mas de tener la dicha restriccion, envuelve la obligacion de tras-
jadarse a trabajar en lo que es de su incumbencia, mas por ninguna cau-
-sa a disolverse enviando unos Diputados para un lugar y otros para otros,
de tal suerte que queda diluido el cuerpo legislativo por espacio. de

‘arios dias, para volver a funcionar sin ser llamado por el Gobernador
A sesiones extraordinarias, pues la disolucién voluntaria de los Diputa-
dos constituye la cesacion de sus funciones en el periodo legal;

“Sexto. Una vez disuelta la Asamblea por voluntad de la totalidad o
mayoria absoluta de sus miembros, no puede volver a funcionar legal-
mente sino a virtud de llamamiento especial de la Gobernacion a sesio-
nes extraordinarias; hacer lo contrario es un atentado contra la lega-
lidad de la misma corporacién, cuyos actos quedan viciados de nulidad

‘absoluta porque funciona sin derecho a ello;

“Séptimo. No compete a la Asamblea nombrar a ninguno de sus miem-
‘hros para separarse del seno de la corporacién, sino que esto es prohibi-
-do, porque se queda -la Asamblea sin quérum para sus deliberaciones,
.0 se deja a determinados Diputados sin participacion en tales delibera-
ciones, lo cual va rectamente contra el derecho que tienen los pueblos
ia que esos Diputados representan, de velar por su intereses locales;

“Qcotavo. Mandar a los: Diputados a estudiar las necesidades de los
diferentes Municipios es una verdadera arbitrariedad, porque supone
“dos cosas gravisimas, que los Diputados mo conocen el Departamenio ni

junio de mil novecien-
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saben de las necesidades de sus secciones, o que son personas sobrema-
turales, que en una visita de pocos dias se penetran de todas las necesi-
dades de lugares adonde van por primera vez y con esto llenan la de--
ficiencia de sus conocimientos;

“Noveno. Con el fin de' que en la Asamblea se conozcan las necesida--
des de todos y cada uno de los Municipios del Departamento, es para lo
que se designan Diputados de cada region cuando el Circulo sea une;

“Décimo. Los Dipitados de cada regién tienen obligacion de cone-
cerla, de traer aparejados los proyectos de ordenanzas que convengam

. a esos lugares para evitar precisamente estos abusos;

* “Undécimo. Los Diputados nombrados en la Resolucién 23 que acuse,.
estan nombrados para regiones de donde no son oriundos, y por tanto,.
les es poco menos que imposible conocer qué es lo que necesitan en
el lugar adonde van, a menos que se atengan a lo que les digan los in--
trigantes o politiqueros de cada punto, lo cual es gravisimo para la
buena . marcha de esas colectividades;

“Duodécimo. Ambas Resoluciones, la 16 y la 23, aun suponiéndolas:
convenientes son profundamente ilegales e inmorales, porque la' ley
prohibe que los Diputados sean nombrados, ni siquiera se les permite-
ser puestos en terna para esos cargos que lleven en si remuneracion.
Y'ya estd visto que se manda pagar esos servicios, y porque es falta:
ioral ponerse uno mismo el sueldo que desea devengar;

“Décimotercio. El calificar una Pbrebenda o entrada a nuestro patri-
monio de gastos de representacion y de viaticos no destruye en nada:
la ilegalidad del acto por el cual se sefialan los honorarios que han de
devengar los que van en comisiones remuneradas, antes bien lo con--
vierte en indelicado porque se ve claramente que a sabiendas se viola
la ley, y por eso no se dice sueldo o dietas sino que se le pone un nom-
bre que disimule la falta de derecho para ese procedimiento;

“Décimocuarto. La facultad de las Asambleas sobre erogaciones deli
Tesoro Departamental sélo puede ejercerla por medio de ordenanzas,
y_en ningun caso por. resoluciones que no tienen fuerza de ley, y que

no pasan-por la observacién de la Gobernacién para que pueda ordenar
u objetar el gasto;

“Décimoquinto. Para todo gasto del Tesoro Publico se requiere que-
haya ley anterior que lo autorice, y si se crea el gasto, es indispensable-
que venga primero la ordenanza o la ley que lo determine con sus res-
pectivas“obligaciones y sefialando la partida, la forma de pagarla y el
capitulo y articulo del presupuesto de erogaciones en donde debe colo--
carse el nuevo gasto; )

“Décimosexto. El sefior Administrador del Tesoro ha debido -objetar-
ese pago, en obedecimiento a claras disposiciones constitucionales, le-
gales y de ordenanzas departamentales, so pena de ser directamente el
unico responsable del gasto ilegal que paga sin el lleno de todas y cada
una de las disposiciones sobre la materia; .

“Décimoséptimo. Las Asambleas no pueden, no deben ser ordenadoras:
de gastos departamentales, sino simples administradoras de los bienes.
‘departamentales, como claramente lo dicen varias disposiciones de la
Constitucion y de las leyes colombianas. Los ordenadores son otras en--
tidades completamente distintas de las Asambleas, y en el presente caso
la Asamblea de Caldas se convirtié en administradora, distribuidora y
ordenadora de los gastos del Tesoro Departamental, con lo cual ha fal--
lado gravisimamente a sus deberes;

“Décimoctavo. La Secretaria de Hacienda del Departamento tiene la:
facultad legal y ordenanzal de vetar los gastos y de liquidarlos si estam:

- ajustados a las disposiciones de las ordenanzas anteriores al gasto que

se cobra, pero no pudo ejercer esta facultad porque el hecho de haberse
usurpado la Asamblea las funciones de ordenadora y el pagador. haber

P
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obedecido esa orden le arrebatd el derecho de veto que seguramente
habria ejercido en defensa de los intereses a él confiados y que su propia
dignidad. le impedia dejar ejecutar; '
. “Décimonono. Si en el presupuesio de gastos u ordenanza de apropia-
ciones figurara este gasto la Gobernacion habria objetado esa partida
porque no se ajusta a ninguna necesidad de la administracién departa-
mental ni se justifica mas que por el deseo de lucro de los que tal cosa
dispusieron para ellos mismos.”

En el término de pruebas el actor presentd las certificaciones del-
Administrador General del Tesoro y del Secretario de Hacienda del De-
partamento acerca de que por concepto de los viaticos a que se refieren
las Resoluciones acusadas, los Diputados cobraron la suma de $ 7.620.

El Tribunal, por sentencia de 19 de febrero del afio en curso, declaré
nulas las Resoluciones nuimeros 16 y 23, de que se ha hablado, salvando
su voto el Magistrado doctor Benjamin Zabala, por las razones que se
estudiaran mas adelante.

El Fiscal 19 del Tribunal Superior apeld de esta sentencia, y como la
instancia se encuentra preparada para dictar el fallo que corresponde,
a ello se procede mediante las siguientes consideraciones:

Las Asambleas Departamentales -ejercen sus atribuciones por medio
de ordenanzas, asi como el Congreso Nacional ejerce las suyas por me-
dio de leyes. El articulo 99 de la Ley 4% de 1913 .dice que los actos de,
las Asambleas destinados a dictar disposiciones para el arreglo de al-
guno de los asuntos que son de su incumbencia, se denominaran Orde-
ranzas, y que los que tengan por objeto la ejecucion de un hecho espe-
cial, como un nombramiento o la decisiéon de un punto determinado, que
no imponen obligaciones ni crean derechos a los asociados, se denomi-
naran en general Resoluciones. "

. De donde se deduce bien claramente que las Asambleas pueden por
medio de simples resoluciones nombrar comisiones de su seno para efec-
tos como los a que se refieren las Resoluciones ntimeros 16 y 23 pre-
insertas; pero esto no quiere decir que por medio de resoluciones pue-
dan asignarles vidticos a los Diputados que las integran, porque este
es un acto que crea derechos a favor de los Diputados comisionados e
impone obligaciones al Fisco deparlamental. .
. .Las Resoluciones acusadas son nulas, no solo por violacion de los
preeepios legales que se dejan mencionados, sino porque violan las dis-
posiciones del Cédigo Fiscal del Departamento, que obligan tanto a las
Asambleas como a los particulares, ya que el articulo 57 del Acto legisla-
tivo ntimero 3 de 1910 ensefia que las ordenanzas de las Asambleas son
cbligatorias mientras no sean anuladas por la autoridad competente en
la forma que prescriba la ley, y la Asamblea Departamental de Caldas,
al decretar una erogacion a .cargo del Tesoro Piiblico, por medio de re-
soluciones, viold las disposiciones de la ordenanza de presupuestos, que
es un acto-condicion para disponer de los fondos departamentales.
“En efecto, dice el Tribunal a quo, el Cédigo Fiscal del Departamento
—Ordenanza 31 de 1933, articulo 19— ‘contiene las reglas que deben
observarse para la organizacién de la hacienda departamental’ Y el
articulo 121 del mismo agrega que ‘el Coédigo Fiscal es ordenanza nor-
mativa prra la expedicién del presupuesto. Y en consecuencia, cualquier
gasto que se ordene en contraposicién con estas disposiciones, no seri
lquidado por la Gobernacién, a menos que expresamente se suspenda
la aplicacién del articulo pertinente del Cédigo al decretarse el gasto.”
Todo lo cual vale decir que ninguna partida del Tesoro puede sacarse
sino conforme a esta ley imperativa que obliga por igual a la Asamblea,
al Organo Ejecutivo del Departamento y a los asociados. De lo expuesto,
se desprende que lo actuado por la Asamblea nada vale:
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a) Porque las resoluciénes no son el medio legal para disponer del
Fisco departamental sino las ordenanzas; C .

b) Porque la Asamblea violé flagrantemente el Cédigo Fiscal del Dé-
partamento al convertirse en oficina ordenadora, con lo cual usurpa una
jurisdiccion que le, corresponde al Ejecutivo departamental, articulo
228 del mismo y el Decreto 352, articulos 29 y 39, y ' ik

¢) Porque aun habiendo dispuesto por medio de ordenanza la autori-
#acién contenida en las resoluciones demandadas, con todas las irregulari-
.dades anotadas anteriormente, habria violado la ‘Asamblea flagrante-
mente el Codigo Fiscal, que es norma de que no puede salirse la cor-
poracion sin violar la ley.”

El sefior Fiscal de la corporacién, luégo de expresar que “una de las
practicas que van haciendo caer en irremediable desprestigio . a las
Asambleas Departamentales, es la que consiste en el nombramiento, casi
siempre innecesario, de comisiones encargadas de trasladarse a los mas
diversos lugares y con los mas variados pretextos, a las cuales se les
seflalan viaticos exorbitantes, como si no hubiera otro destino ‘mejor
para los dineros extraidos por mulliples conceptos y modos al contribu-
yente departamental,” agrega que “si semejante practica es inmoral y
odiosa, no contraria ningin precepto legal, ningun principio juridico”,
y concluye conceptuando que debe revocarse el fallo de primera instan-
» cia por esta razén y por las que aduce el Magisirado doctor Zabala en
su salvamento de voto.

Estas razones son:

12 “Que los actos de las Asambleas, o sea los medios como estas cor-
poraciones exteriorizan su voluntad son de dos, clases, segun el articu-
Io 99 del Codigo Politico y Municipal: por medio de ordenanzas o de
yesoluciones. Y de acuerdo con el texto legal citado, cuando no se trata
.de algiin acto que imponga obligaciones a los asociados, que es el caso
concreto, las Asambleas expresan sus determinaciones por medio de re-
e soluciones. Y es de tenerse presente que-en las resoluciones acusadas, la
E “corporacién administrativa del Departamento, solo se ocupa de dos co- -
sas diferentes: la una, que atafie a su régimen interno sefialando las
atenciones que —en su sentir— debian tributarse al cadaver del ilustre
ex-Presidente de ‘Colombia, doctor Enrique Olaya Herrera, a su paso
por Armenia hacia Bogotd. Y la segunda Resolucion, la de 23 de junio
citado, que es de orden puramente administrativo, pues tiende a obtener
‘por medio de los informes rendidos por las comisiones, los elementos de
conviccién mas necesarios para mayor eficacia de sus labores adminis-
trativas, lo que no desarmoniza con las funciones de las Asambleas”. - .

Ya se dejé.expresado que las Asambleas si tienen facultad para nom-
brar’ comisiones por medio de resoluciones, y de paso se anota que a la
que se designé en la sesion del 15 de mayo de 1937, para acompailar el
cadaver del ex-Presidente Olaya Herrera desde Armemia hasta Ibagué
no se le fijaron viaticos por las resoluciones acusadas (Anales de la
Asamblea, nimero 669). Lo que se ha negado es la facultad de asignar
viaticos por medio de resoluciones destinadas a producir efectos ju-
ridicos como los anotados. :

. 92 Que de acuerdo con el Cédigo Fiscal del Departamento (articulos
166 y 167), “la Asamblea de Caldas puede abrir créditos legislativos,
que es el caso de, los viaticos, sin las formalidades propias para los cré-
ditos administrativos, siempre que en el momento de la expedicion del
«crédito legislativo se cuente con un superavit. De suerte que siendo el
desideratum del legislador departamental, expresado en el consabido
Cédigo, que no haya desequilibrio presupuestal (articulo 186), el actor

. Tha debido traer al juicio la prueba de aquel desequilibrio, por estar pro-
; tegidos los actos de las corporaciones de representacion popular con
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fa presuncion legal de haber sido cxpedidos en armonia con el estatuto
Jjuridico de la Nacion. -

Los articulos del Cédigo Fiscal que se citan dicen asi:

“Articulo 166. La Asamblea podra abrir créditos extraordinarios o
suplementarios sin llenar ninguna formalidad desde que se cuente en los
momentos de la expedicion con un superavit real, esto es, que el monto
«de las entradas ascienda a una cantidad relativamente superior a la
calculada en el presupuesto y que no se vean posibilidades de disminu-
«cién en las rentas de manera que afecte el presupuesto. El monto de
tales créditos podra extenderse hasta la cantidad que figure como su-
peravit. :

“Articulo 167. Si no existen las circunstancias anotadas en el articulo
anlerior, la apertura de créditos legislativos se cefiira a las mismas con-
diciones establecidas para los administrativos. ,

“Articulo 186. En ningin caso .la apertura de créditos tanto legisla-
livos como administrativos, podra originar desequilibrio entre el pre-
‘supuesto de rentas y el de gastos.” . .

La transcripcion de eslos articulos es la mejor demostracion de lo
injuridico del segundo argumento del doctor Zabala, acogido por el se-
mior Fiscal. Conforme al articulo 166, la Asamblea puede abrir créditos
legislativos, adicionales al presupuesto, de caracter extraordinario o
suplemental, sin el lleno de las formalidades exigidas para los créditos
-administrativos, cuando hubiere superavit. Pero de ninguna manera
«juiere decir que la apertura de tales créditos legislativos pueda hacerse
por medio de resoluciones. Seria absurdo admitir que siendo el presu-
Jpuesto una ordenanza, pudiera ser reformada por medio de simples re-
soluciones de la Asamblea. La expedicién de los créditos legislativos adi-
-cionales al presupuesto, de cualquier naturaleza que sean, tiene que
hacerse por medio de ordenanzas, en virtud de lo dispuesto en los ar-
ticulos 99 y 169 (numeral 19) del Codigo de Régimen Politico y Mu-
nicipal. ‘ : ’

Lo que los articulos 166 y 167 del Cédigo Fiscal del Departamento de
‘Caldas permiten a la Asamblea cuando hay superavit es abrir créditos
legislativos sin llenar las formalidades que para la apertura de créditos
suplementales exigen los articulos 169 a 171, Y para los extraordinarios,
el articulo 172 de la Ordenanza 31 de 1933. =

32 Que la Asamblea, por Ordenanza ntimero 30 de 1937 (julio 2), lega-
1iz6 el gasto por viaticos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20
de la Resolucién niunero 23 acusada.

Aparte de que no se ha traido a los autos copia de dicha Ordenanza,
sino s6lo una certificacion del Gobernador -sobre el particular, el hecho
de haberse expedido para legalizar el gasto decretado, seria la mejor
demostracion de que las resoluciones eran nulas y de que la Asamblea
no podia por ese medio decretar erogaciones ni' abrir créditos legisla-
tvos adicionales al presupuesto departamental. En estas condiciones, la
ordenanza no podria producir otrn efecto que el de descargar de toda
responsabilidad al Administrador del Tesoro del Departamento, pero no
¢l de revalidar resoluciones que son nulas por violacion de la ley.

En mérito de las consideraciones que preceden, el Consejo de Estado,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley, en desacuerdo con el sefior Fiscal, confirma la sen-
tencia que ha sido materia del recurso.

Cépiese, publiquese, notifiquese y devuélvase. .
Tulio Enrique Tascon—DPedro Martin Quifiones—Guillermo Pefiaranda

Arenas—Ramén Miranda—Ricardo Tirado Macias—Elias Abad Mesa.
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.
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Incompetencia de jurisdiccion
o ‘ Consejero ponente, doctor
‘ TULIO ENRIQUE TASCON

Si bien en un sentido lato, y no en la significaciom
restringida definida por la ley, podria llegarse a con-
siderar como recompensas militares las otorgadas por
la Ley 7% de 1938, en materia de competencia de ju-.
risdiccion no cabe la aplicacién de disposiciones por-
analogia. .

Pefo hay mas. Si por el solo hecho de la inscripcion:
en el Escalafén de Antiguos Militares, nace el dere-
cho a la recompensa, jqué funcién podria correspon--
derle al Consejo de Estado, si la ley no lo autoriza
“para “estudiar, calificar o rechazar la inscripcién he-
cha por la comisién especial creada por Ia Ley 65 de
1937 y el Decre.to namero 321 de 19387

H T Consejo de E.‘s‘tado—Bogold,'vdiez y nueve de octubre de mil novecientos
. . , treinla y ocho.

= El sefior Camilo Guerra, vecino de Ibagué, por memorial de fecha 10
de septiembre pasado, solicita del ‘Consejo que le decrete una recom-
pensa: de un afio. de sueldo correspondiente al grado de Coronel con
que ha sido inscrito en el Escalafon de Antiguos Militares por la comision
creada por la Ley 65 de 1937 y el Decreto numero 321 de 1938. Funda
su solicitud en el articulo 19 de la Ley 7% del afio en curso, y'acompaia
copia auténtica de la Resolucion de fecha 19 de julio pasado, por la
cual la comisién. lo inscribié en dicho Escalafén con el grado militar
de Coronel, que alcanzé en la ultima guerra civil, y certificaciones de
1o ser deudor moroso del Tesoro Nacional y no haber sido pensionado
ni recibido recompensa anterior. ‘
~ .Oido el Fiscal de esta corporacion, fue de parecer que el Consejo ca-

" tecia dé competencia de jurisdiccion para conocer de las reclamaciones

que tienen su fundamento en la Ley 7% de 1938.

Por tanto, precisa\ estudiar previamente la competencia del Consejo.
Sobre el particular dice el sefior Fiscal:

“Después de un detenido estudio’ sobre la legislacion colombiana y la
jurisprudencia de este alto Tribunal, he llegado a la conclusion de la
jncompetencia de jurisdiccion para resolver esta clase de asuntos, por-

enunciar el principio de que el beneficio excepcional concedido por la
Ley 72 de este afio sea realmente una recompensa militar de aquellas que

por ministerio de la ley conoce privativamente en una sola instancia el
Gonsejo de Estado.

+.“La Ley 130 de 1913, organica de la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa, sefialé entre las varias funciones del Consejo de Estado la de
conocer en una sola instancia ‘de las reclamaciones sobre recompensas.
-~———-militares’. (Articulo 18, ordinal b).
“A pesar de esta disposicién general e imperativa, la cadtica y copiosa
legislacion sobre pensiones y recompensas estableci6 excepciones en
cuanto a la’ competencia, atribuyéndosela indistintamente al Consejo ¥
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que ni legal, ni técnica, ni juridicamente, se puede sostener, o siquiera:
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a la Corte Suprema de Justicia, segun cada caso, y dé este ‘modo vino
perdiendo toda su virtwalidad. el principio general ‘consagrado por el
Codigo Contencioso Administrativo de 1913. Para no citar sino pocos
entre muchos casos, la Ley 71 de 1915, sobre retiro, pensiones y recom-
pensas para los miembros del Ejército, atribuyé a la Corte Suprema de
Justicia el conocimiento de estos asuntos (articulos 32 y 33). Bien sa-
bido es que esta Ley reglamenté integramente la materia y sustituy6
. las Leyes 149 de 1896 y 21 de 1904, sobre recompensas militares. Vino
luégo la Ley 80 de 1916, y por medio de su articulo 7°, suspendi6 de-
finitivamente el reconpcimiento administrativo de pensiones, razén por
Ja cual la Corte Suprema de Justicia perdié la jurisdiccion que la ley le
habia conferido. Nuevamente la Ley 75 de 1925 dicté algunas disposi-
«iones sobre pensiones y recompensas, y por la Ley 77 de 1926, articulo
19, se atribuyé a'la Sala de Negocios Generales de la Corte el conoci-
miento de aquellos asuntos, con la excepcion de la recompensa prevista
en el articulo 20, cuyo conocimiento administrativo quedé de la com-
petencia exclusiva del Ministerio de Guerra. Asi las cosas, y aun vigen-
te la suspension decretada por la Ley 80 de 1916, en cuanto a las recom-
pensas militares de que tratan los articulos 27 y 28 de la citada Ley 71
de 1915, vino la Ley 11 de 1931 y dijo, en su articulo 79:

‘El Consejo de Estado, como Tribunal supremo -de lo contencioso ad-
niinistrativo, conocera en lo sucesivo, privativamente y en una sola ins-
lancia, ademas de los negocios ya atribuidos a él, de las demandas sobre
yernisiones y recompensas militares conforme a la ley.’ o

“La doctrina del Consejo de Estado ha establecido que la disposicion
lranscrita constituye una derogacion implicita de la suspension defini-
tjiva del reconocimiento administrativo de recompensas decretada por
la Ley 80 de 1916, y es asi como esta entidad ha vuelto a conocer de
las reclamaciones basadas en los articulos 27 y 28 de la Ley 71 de 1915.
‘Me haria interminable al citar las providencias del Consejo que, a par-
tir de 1931, han decretado recompensas militares conforme a la ley.
Dor tanto, es incuestionable que al tenor de aquella disposicién esta cor-
poraciéon conoce actualmente de las demandas sobre recompensas mili-
{ares. '

«“phora bien: los beneficios que reconoce la Ley 7% de 1938 ;constitu-
yen una recompensa militar? Absolutamente, honorables Consejeros. (la-
ro es que el valor de un afio de sueldo que por una sola vez se recono-
ce a los distinguidos y meritorios veteranos de la pasada revolucion, es
en su sentido natural una recompensa por tratarse de la retribucién o
remuneracién de un servicio, el premio de un beneficio, favor, \virtud o
meérito, como define el Diccionario de la Lengua Castellana. Pero legal,
juridica y técnicamente, no es una recompensa militar porque si bien
Jas palabras de la ley han de entenderse en su sentido natural y obvio,
segun el uso ‘general de las mismas, sin embargo habra de darseles su
significado legal cuando el legislador las haya definido expresamente
para clertas materias (Codigo Civil, articulo 28). Las cosas no son como
ce las llame sino como se las distinga por los elementos constitutivos de
su naturaleza. ;Y coémo define el legislador la recompensa militar? Vea-
moslo:

“Ley 149 de 1896, articulo 1°:

‘Llamanse recompensas nilitares las cantidades de dinero que se con-
ceden por una sola vez a los miembros- del Ejército y de la Armada de
la Reptblica, como préemio de actos ejecutados en servicio de la Pa-
fria...... ’ : i

“Ley 71 de 1915, articulo 10: ,

- “Llamanse pensiones militares las cantidades de dinero que se sumij-
nistran por vida y periédicamente a los miembros del Ejército y .de la
Armada de la Reptiblica en atencién al tiempo que hayan servido, y son
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o

‘Fecompensas militares las cantidades que se conceden por una sola vez &

la misma clase de individuos, como premios de, actos ejecutados en ser-
vicio de la Patria’.” ’ : C

Dedticese logicamente de la anterior definicion: que sélo tienen de-
vecho a recompensa militar los miembros-del Ejército de la Republica
v que para tales efectos la-acepcién militar tiene un significado restricto,.
fimitado exclusivamente a los miembros del Ejército Nacional. De esta
{esis incontrovertible se desprenden varias- consecuencias importantes;
a saber: : ‘ -

“12 No pueden acogerse a las disposiciones sobre recompensas milita-
res los miembros civiles del Ejército que desempefien funciones mera=
mente administrativas. o o
= “93 Hubo necesidad de ley especial que reconociera el derecho a pen-
sién y recompensa a favor de los miembros activos de las Bandas de
Musica del Ejército. : o

“3a Los Oficiales de la Policia Nacional no tienen derecho a recom-

_pensa militar porque no son miembros del Ejército, es decir, no son

militares. , : i
“4a A pesar de que los militares sobrevivientes de la célebre batalla

_de Los Chancos pertenecian a las milicias regulares del Estado Soberano:

del Cauca, no pudieron acogerse a las disposiciones generales para so-
licitar ante el Consejo de Estado pensiones y recompensas militares por-
que los batallones que actuaron en dicha accién de armas eran indepen-
dientes de la Guardia Colombiana, es decir, no formaban parte del Ejér-
cito de la Reptiblica. A pesar de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
11 de 1931, fue necesaria la expedicion de una ley especial, la 70 de
1935, para que el Consejo de Estado pudiera conocer de esias reclama-
ciones. :

“Al tenor de la Ley 65 de 1937, ‘los ciudadanos que adquirieron gra-
dos militares antes de 1904, no son ni han sido mieémbros ‘del Ejército.
de la Republica. La demostracién de esta nueva proposicion es' bien
sencilla: en el-Escalafon- Especial-en que figuran .dichos militares no
pueden ser inscritos los militares miembros del Ejército que se halla-
ren en las mismas condiciones por haber tomado parte en aquellas ac-
{ividades antes de 1904. Lo dice claramente el articulo 8° de la citada
Ley, y asi lo ha interpretado la comisiéon encargada de la formacion del
Escalafon Especial. :

‘Articulo 89 Esta Ley no regira para los militares que en alguna forma
hubieren Tecibido remuneraciéon por razén de sus servicios de caracter

-militar.’

“Y como los militares miembros del Ejército regular de la Republica
han podido recibir del Tesoro Nacional remuneracién o sueldo por ra-
z6n de sus servicios de caracter militar, es obvio que ellos no pueden

“figurar en el Escalafén Especial..Luego si la ley no rige para los miem-

bros del Ejército es porque no se trata de una recompensa militar; y se-
ria absurdo suponer que exista una recompensa militar que no rige para
los militares. :

“Veamos ahora cémo puede llegarse a la misma conclusiéon ad absur-
dum, partiendo de la hipétesis errada de que la gracia o recompensa de
que._trata_la Ley 72 de 1938, tenga el verdadero caracter de recompensa
militar. :

“Indistintamente todas las leyes sobre reconocimiento de recompen-
sas militares exigen la estricta observancia de ciertos requisitos, v el
Consejo de Estado en su copiosa jurisprudencia ha sido siempre in-

flexible en el cumplimiento de aquellas normas, exigiendo la plena prue--

ba de que el demandante no ha incurrido en ninguna de las causales de
inhabilidad sefialadas por el articulo 12 de la Ley 72 de 1917, que dice:
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- ‘Articulo 19 El militar que haya ganado pensién o recompensa perde-
ra su derecho a ésta, o 1o perderan sus herederos, segun el caso, si antes
de pagarla se encontrare o hubiere encontrado en cualquiera de los ca-
sos siguientes: . ) '
.-“19 Haber sido dado de bajd por mala conducta o deslealtad al Go-
bierno legitimo, previa secuela del juicio. ' ' R

.{2° Cuando se le hubiere condenado por Tribunal competente a la
pérdida del grado, si no ha obtenido rehabilitacién, o a sufrir Pena
corporal aflictiva, o a la pérdida de toda pensién pagadera por el Te-
soro Publico, si el militar muere durante el cumplimiento de estas penas.
0.si pesan sobre él al tiempo de la reclamacién. _ .

.‘3° Haber recibido antes recompensas por sus actos o servicios ‘mili-
tares, excepto el caso en que ésta se haya concedido por accién distin-
_guida de valor. ) _ ' :
‘49 Estar en goce de pensién del Tesoro, o haber capitalizado la que
de éste tuviere. : . '
-, 59 Tomar parte o haberla tomado desde la sancién del Codigo Mili-
tar de 1881, en alzamiento o sedicion contra el Gobierno legitimo.

.6 Fomentar o haber fomentado, desde la misma fecha, enganches o
lIevas con el fin de turbar el orden publico de un pais amigo, y '

‘72 En los demas casos previstos por las leyes’.

-~ “(Véase, ademas, el articulo 89, Ley 88 de 1935).
“Si la gracia d€ que trata la Ley 7% de 1938 es una recompensa mili-
tar necesariamente debe estar sujeta al cumplimiento de aquella dis-
posicion, porque seria injuridico y aberrante que en igualdad de cir-
cunstancias existan deberes y obligaciones para un gran numero de mi-
litares al paso que otros estan exentos de ellos. ;Y como exigirles a los
ciudadanos que figuran en el Escalafon de Antiguos Militares la pre-
sentacion de una prueba que de producirse haria nugatorios sus dere-
chos? ’

“Quiza. en atencién a esta circunstancia, el articulo 29 de la Ley 72
de 1938 dice claramente que el solo hecho de la inscripcién en el Es-
calafén Especial da derecho a recibir la recompensa de que trata el
articulo 1°, lo cual significa que se trata de un simple reconocimiento.
Administrativo por parte del Ministerio de Guerra, sin sujecién a las for-
malidades de procedimiento y de derecho probatorio caracteristicas de
los juicios contencioso-administrativos ante el Consejo de Estado.

. “Pero se presenta un obstaculo ain mas insalvable que impide al
Consejo conocer de esta reclamacion como si se tratara de una verda-
dera recompensa militar. En efecto, cuandoquiera que esta corporacion
.decide avocar el conecimiento de estos asuntos, su primer cuidado es.
.€l de averiguar si el grado militar que alega el demandante se halla con-
ferido de acuerdo con las instituciones que rigen el pais. ,

“Segun la Constituciéon Nacional, articulo 115, ordinal 62 (Codifica-
‘cion), corresponde al Presidente de la Republica como suprema auto-
ridad administrativa, ‘disponer de la fuerza publica y conferir grados
‘militares (subrayo), con las restricciones estatiuidas en' el 'inciso 42 del
‘articulo 91 y con las formalidades de la ley que reglamente el ejercicio
‘de esta facultad’.

“Acerca de esta facultad presidencial, dice la Corte Suprema de Jus-
licia, en sentencia de 5 de abril de 1923: .

‘Siendo mandato de la Carta Fundamental que el Presidente de la Re-
‘publica se ajuste en el ejercicio de la facultad de conferir grados nili-
tares a las condiciones seiialadas por ld4 ley de la materia, quedan evi-
dentemente fuera de la norma constitucional los ascensos que haga di-
cho funcionario sin consultar tales condiciones’. (Gaceta Judicial, XXIX,
pag. 365).
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" “De manera que si sélo el Presidente de la ‘Republica puede. conferir
grados militares con ¢ciertas restricciones y sujeciéon a determinadas re-
glas, y si son jnconstitucionales los. dscensos que no consulten tales com-
diciones, con mayor razén son inconstitucionales los grados conferides’

, por personas ¥’ reconocidos por entidades d_i_stintél’s del Jefe del Estado

v del Senado de la Republica. ‘ :
Y puede el Conséjo de Estado reconocer y decretar recompensas mi-

‘litares-con: base en grados y ascensos que no han sido conferidos por el

. Presidente de la Repuiblica y aprobados por el Senado?

"“«T.as medidas de control previstas en la Constitucion para la aproba-
cion de los grados militares por el Senado y el cumplimiento de cier-
{os requisitos para decretar ascensos, tienen por objeto precisamente la
salvaguardia del Tesoro Nacional porque el stafus militar impone a la
compensas que se determinan en su ‘cuantia por el grado militar. Por
esta razon el Consejo se ha negado en muchos casos a reconocer sueldo

. de retiro o recompensa militar si el grado que presenta el Oficial ne

se halla conferido de conformidad con la Constitucion y leyes de la Re-
ptblica. Confirma lo dicho el siguiente ilustrado comentario del emi-

L,

"nente profesor Tascon en su obra Derecho Constitucional Colombigne,

pag. 187

“La razén para que se atribuya al Senado la aprobacion de los grados
militares, desde Teniente Coronel para arriba estriba en que no se trata
de la provision de destinos sino de asuntos de categoria en la jerarquia

“yoilitar, que impone a la Nacién obligaciones durante la vida del mili-

tar o jefe ascendido, pues es sabido que los militares tienen derecho &
ascensos por tiempo de servicio y a pensiones de retiro segun su grado,
las cuales implican una erogacion permanente del Tesoro Publico; fuera
de que es menester que una entidad distinta del Gobierno aprecie la
legalidad y justicia del ascenso’. © o

“En la misma forma se expresa el comentarista sefior Samper: .

_‘Cuando.se da a un militar.determinado destino, colocacién o comi-
sion, segun el grado o categoria permanente que tiene en la milicia, el
acto es purameénte administrativo, y no afecta de un modo sustancial
a los-intereses permanentes de la Nacion. Es, por lo tanto, muy razonable,
necesario, que en tal ‘caso obre el Gobierno por si solo, por cuante
tiene bajo su exclusiva autoridad a toda la fuerza publica, y sus fun-
ciones son ejecutivas y -administrativas. '

‘Mas no acontece 10" propio cuando el Gobierno concede un grado o
ascenso en la fuerza publica, desde el de Teniente Coronel hasta el mas
slto del Ejército o Armada. En este caso, como el grado o empleo mili-
tar es asunto de categoria, no de destino o colocacién transitoria, y
produce por su naturaleza derechos y deberes vitalicios, es necesarie
que la Naci6n no. sea obligada durante la vida del militar o jefe ascen-
dido (y aun después de ella, si las leyes reconocen ciertos derechos a

los ascendientes o-deudos), sin que intervenga en el asunto el Congreso

o algun cuerpo representativo. No se trata ya de la administracion mili-
far sino de la constitucién misma del Ejército, y de cosa de mucha sus-
tancia y .duracién; por consiguiente, justo es que quien representa la

suberania nacional y comntribuye a decretar los gastos publicos, como
- ¢l “Seniado; presteo no-su aprobacion a las promociones vitalicias que

se decreten en favor de los jefes militares.’
“Finalmente, y para concluir esta larga exposicion, me permito some-

fer a la consideracién del honorable Consejo un nuevo aspecto del pre-

blema. ‘
““La juriSdiccion, que es la facultad de administrar justicia, implica

‘nécesariamente los poderes legales suficientes para llenar esta funciom

v esos poderes no son otra cosa que el procedimiento, cuyo objeto es la

Nacién obligaciones permanentes en forma de pensiones, auxilios y re-



INCOMPETENCIA DE JURISDICCION 843

correcta administracién de justicia. ;Y como puede afirmarse la juris-
diccién en este negocio cuando la ley no ha dado reglas de procedi-
miento, y cuando carece de facultad el Consejo para determinar las
pruebas que deben presentarse para que la sentencia sea conforme con
la realidad de los hechos y conforme a la ley sustantiva en el derecho?

“Si la competencia no' puede extenderse por analogia, si el Consejo
de Estado es una entidad de derecho y no de hecho (ue carece de fa-
cultad para sefialar el procedimiento que él mismo debe aplicar y si,
como hemos visto, a esta clase de recompensas sui generis es absurdo
. aplicarle los principios generales que rigen para las recompensas mili-
tares, parece logico concluir que no tiene el Consejo competencia para
decretar recompensas con base en la Ley 72 de 1938. De lo contrario, el
papel del Consejo se reduciria a desempefiar una funcidén puramente
mecdnica, impropia del mas alto Tribunal de lo Contencioso Adminis-
frativo, y a aceptar hechos y pruebas sin ningtin discernimiento.

“La comision especial creada por la Ley 65 de 1937 para la forma-
cion del nuevo Escalafén es perfectamente auténoma 'y tiene la facultad
de darse su propio reglamento, sus funciones estan taxativamente se-
fialadas por la ley y el procedimiento para las solicitudes de inscripeion
se encuentra determinado por el Acuerdo ntimero 19, de 6 de abril de-
1938. En consecuencia, los actos, providencias o resoluciones de aquella
comision no son actos administrativos del Ministerio de Guerra que
pueden caer bajo la jurisdiccién del Consejo de Estado por via de
accion o de excepcidn. Si el Consejo entra a revisar las actuaciones de
aquella entidad destruye la autonomia que le confirié la ley y usurpa ju-
risdiccion.

“No sucede lo propio con la calificacién de los servicios de los mi-
litares miembros del Ejército Nacional, porque la formacion de las hojas
de servicio y los grados y ascensos de la Oficialidad constituyen actos
administrativos directamente sometidos por viandato expreso de la ley
a la revisién del Consejo de Estado.

“En vista de estas circunstancias, quizd pudiera pensarse que por
decreto reglamentario de la Ley 65 de 1937, seria facil facultar al Con-
sejo de Estado no sélo para conocer Ae eslos asuntos sino para interve-
nir activamente en las actuaciones de la comisién especial, solicitando
para su examen y revision él envio de los documentos y pruebas que
sirvieron para la calificacion de los servicios del aspirante a miembro
del- Escalafoén. Percd en-concepto de esta Fiscalia, este procedimiento
seria tan irregular como invalido, porque simples decretos reglamenta-
rios no pueden atribuir competencia, ni sefialarle funciones al Conse- -
jo ni darle pautas de procedimiento, que unicamente pueden derivarse
de la ley. Considero superfluo insistir sobre el particular cuando ian
conocida es la doctrina del Consejo, que sistematicamente ha rechazado,
aun por via de excepcion, la intromision del Poder Ejecutivo en asun-’
tos de esta naturaleza so pretexto del ejercicio de la facultad reglamen-
taria. En cambio, el Gobierno bien puede, al reglamentar la Ley 72 de
1938, seflalar las formalidades que deba exigir el Ministerio de Guerra
para conocer administrativamente el mencionado auxilio. Los regla-
mentos que se dicten al respecto no sélo cumplirian el mandato expreso
de la misma ley, sino que tendrian todo el valor juridico indispensable
para obligar a un Departamento Administrativo, dependiente del Go-
bierno, como lo es el Ministerio de Guerra.

“En efecto, dice el articulo 392 de la Ley 7%:

‘Articulo 39 Para que se conceda el auxilio de que trata el articulo
anterior los aspirantes deberan comprobar, ‘con las formalidades que
¢l Gobierno exija, los servicios militares prestados por su causa y el

Consejo de Estadoi—2
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grado militar que tuvieran en el Ejército en que fueron prestados dichos
servicios.’ ‘ .

“Considero que la disposicion transcrita es la plena demostracion de
la tesis que he venido sosteniendo: si el Gobierno estd obligado a seifia-
tar las formalidades de procedimiento que deben observarse para con-
ceder el auxilio, y si el Gobierno no puede atribuirle competencia al
Consejo de Estado, ni fijarle reglas de procedimiento, es porque co-

rresponde al Ministerio de Guerra y no al Consejo conceder el auxilio de

que trata la Ley 7% de 1938.” .

A las razones de orden legal aducidas por el sefior Fiscal hay que
agregar que, si bien en u
gida definida por la ley, podria llegarse a considerar como recompen-
sas militares las otorgadas por la Ley 7% de 1938, en materia de compe-
tencia de jurisdiccion no cabe la aplicacion de disposiciones por ana-
logia, como bien lo advierte aquel funcionario.

Pero hay mas: el articulo 29 de la Ley 7% dice que los ciudadanos ins-

critos en el Escalafon de Antiguos Militares tienen por tal inscripcion
derecho a percibir la recompensa consistente en un afio del sueldo que
les correspondiera segiin su grado si estuvieran al servicio activo —en-
tiende el Consejo que se refiere al sueldo vigente al tiempo de entrar
a regir dicha Ley,
hubiera regido antes o se hubiere seflalado después.— Si, pues, por el
solo hecho de la inscripcion, nace el derecho a la recompensa de que
se trata, ¢qué funcion podria corresponderle al Consejo, si la ley no lo
autoriza para estudiar, calificar o rechazar la inscripcion hecha por
la comision ‘especial creada por la Ley 65 de 1937 y el Decreto nume-
ro 321 de 19382

Esta Ley dicé en su articulo -6° que “todo ciudadano que se encuen-
tre inscrito en el Escalafén de Antiguos Militares tendra derecho a que
se le adjudique, por esté solo hecho, cien hectareas de terreno en los
Laldios nacionales, o en terrenos de propiedad particular que para el
caso adquiera_el Gobierno,” y que si el militar se estableciere como co-
lono en el terreno adjudicado, el Ministerio de Agricultura debera pro-
porcionarle ciertos auxilios en dinero, semovientes, herramientas, etc.;
en sus articulos 39, 42 y 59 ordena sufragar las exequias de los antiguos
militares inscritos en el Escalafon, preferirlos en la provision de los

puestos civiles de la Administracién Publica en igualdad de circuns-

tancias, asi como en el otorgamiento de becas para sus descendientes
en los establecimientos oficiales de educacion, y en el articulo 9° dijo:
“El Gobierno, por medio de los diferentes Ministerios a que esta Ley
pueda afectar, queda ampliamente autorizado para reglamentarla”.
Vino luégo la Ley 72 del presente afio y dispuso que los antiguos
wilitares, incorporados en el Escalaféon Especial, “ademas de los de-

rechos a ellos concedidos en otras disposiciones,” esto es, en las de-

la Ley 65 citada, tendrian una recompensa por una sola vez, con-
sisfcente en el afio de sueldo que ahora reclama el sefior Guerra. Lo que
quiere decir que este nuevo beneficio otorgado a los antiguos militares,
como- adicional a los concedidos por la Ley 65, debe sujetarse a las
mismas condiciones exigidas para el otorgamiento de éstos, por existir
las mismas razones, pues seria absurdo admitir que el hecho de la ins-

_cripeion bastara para que el Gobierno le adjudicara al militar los te-

rrenos dichos y le diera los auxilios, semovientes y herramientas, lo
preflr_l.era en la provision de empleos y en la adjudicacién de becas para
sus hijos y le costeara el entierro, pero 'que no. bastara esa inscripcian
para reclamar la recompensa con que la Ley 72 adiciond los beneficios
otorgadps a los antiguos militares: S i

Considera, por tanto, el Consejo, que corresponde al Gobierno, por
conducto del respectivo Ministerio, reconocer los beneficios decretados

n sentido lato y no en la significacion restrin-,

o seq el 25-de febrero del afio en curso, no al que:
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por las Leyes 65 y 72 tantas veces mencionadas, asi: la adjudicacién
de terrenos, auxilios para la colonizacién, semovientes y herramientas,
al Ministerio de la Economia Nacional; lo referente a las becas,-al Mi-
nisterio de Educacién Nacional; los gastos de las exequias 'y la recom-
pensa del sueldo correspondiente al grado militar, al ‘Ministerio de
Guerra, y la preferencia en la’ provisiéon de los puestos publicos, al Mi-
nisterio que debe hacer el nombramiento.

Es, en resumen, a la comisién especial creada por el Decreto ntimero
321, a la que le corresponde y né al Consejo, calificar los servicios que
dan derecho a la inscripcion en el Escalafén de Antignos Militares, como
s¢ ha dejado demostrado; inscripcion que a su vez da derecho a la re-
compensa y demds beneficios concedidos por las Leyes 65 y 72 citadas,
¥ es el Gobierno, al cumplir el deber que el articulo 79 de la primera
de estas Leyes le impone de reglamentar la formacioén del Escalafon,
el que puede exigir la presentacién de las pruebas con respecto al gra-
do, lo que —se repite— dejaria sin funcién ninguna al Consejo en el
conocimiento de las demandas sobre las recompensas de que se trata.

En mérito de las consideraciones que preceden, el Consejo de Estado,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia ¥y por
‘antoridad de la ley, de acuerdo con el concepto del sefior Fiscal, de-
clara que carece de competencia de jurisdiccion para conocer de este
negocio, y, en consecuencia, anula lo actuado.

Copiese, publiquese, notifiquese y archivese el expediente. _
Tulio Enrique Tascon—Elias Abad Mesa—Ramén Miranda—~aGuiller-

mo Pefiaranda Arenas—Pedro Martin Quifiones—Ricardo Tirado Macias.
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.
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Apuestas mutuas

Consejero ponente, doctor
TULIO ENRIQUE TASCON

Si las apuestas mufuas sobre los niimeros premia-
/ dos de las diversas.loterias son en el fondo juegos de
loteria, cuyo establecimiento la ley sélo ha permitido
a los Departamentos con el fin de destinar su pro-
. ducto a la asistencia pablica, y si las apuestas sobre
carreras de caballos son juegos de suerte y azar, quie
el Consejo de Estado ha dicho que estin prohibidos
por la ley, resulta “prima facie” que hay motives de
orden legal para suspender un acto por el cual se
permite esta clase de juegos bajo el titulo de apues-
tas mutuas. .

Consejo de Estado—Bogotd, veintiséis de octubre de mil novecienlos
treinta y ocho. .

La Asamblea del Departamento del Atlantico, en sus sesiones del
corriente afio, expidié la Ordenanza numero 385, “por la cual se per-
miten en el ferritorio del Departamento los juegos de apuestas mutuas
y se fija la tasa del impuesto que grava dichos juegos y se dictan otras
disposiciones”. :

‘Por el articulo 12 de esta Ordenanza se declararon licitos los diversos |
juegos de apuestas mutuas, conocidos con los nombres de carreras de
caballos, y en general todos aquellos en que se efectiia una apuesta en-
tre el respectivo empresario y los tomadores de boletas o tiquetes, como
los que se efectian sobre los distintos niéimeros premiados en las di-
versas loterias que se juegan en el pais, . )

Por el articulo 29 se gravé con un diez por ciento el valor de las bo-
letas para las apuestas mutuas en las carreras de caballos, y por el
articulo 3°, con quinientos pesos mensuales los juegos de apuestas mu-
tuas sobre los niimeros premiados de las diversas loterias que se juegan
en Colombia, cualquiera que, sea el nombre que cada empresario le dé
a su respectivo juego de apu%stas mutuas de esta clase.

En el mismo ntmero de la Gaceta Departamental en que se publico
dicha Ordenanza, aparecen también publicadas las objeciones que al
proyecto le hizo el Gobernador del Departamento, en los siguientes téi-
minos:

“El proyecto en referencia declara licitos en el ferritorio del Depar-
lamento los juegos de apuestas mutuas y en especial el que se juega
con los nimeros premiados de las loterias que se explotan en el pais, y
que no es otro que el conocido con el nombre de La Bolita.

“Como perjudiciales a la moralidad y al desarrollo de la riqueza pu-
!Jlica, en todos los Departamentos se encuentran prohibidos aquellos
juegos en que la ganancia depende exclusivamente de la suerte y el
szar, sin que los jugadores, mediante su habilidad y buena fe,
puedan hacer inclinar la fortuna favorablemente. Esto, en cum-
plimiento de la obligacién que tienen las Asambleas Depariamentales
de prohibir los juegos y diversiones ptiblicas que perjudiquen a la mo-
ralidad o.al desarrollo de la riqueza ptublica. Si el juego de apuestas
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mutuas, o La Bolita, es un juego de suerte y azar, que mas que ningin
otro, perjudica la moral y la economia del pueblo trabajador, debio la
Asamblea Departamental, en cumplimiento del ordinal 41 del articulo
97 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal, prohibir su funciona- .
miento en el Departamento. Asi procedieron los legisladores departa-
mentales del afio de 1930, que en la Ordenanza namero 7, articulo 49,
prohibieron sin excepcién, el funcionamiento de los juegos de suerte y
azar en el territorio del Departamento.

“El proyecto de ordenanza no ha venido sino .a legalizar una situa-
¢ion contra la cual viene clamando la ciudadania del Atlantico, ya que
en sus lineamientos el juego que se autoriza es el .conocido con el nom-
bre de La Bolita, con el agravante de que la Ordenanza numero 65 de
1935 seflalaba un impuesto mayor que el fijado en el articulo 39 del
proyecto de ordenanza.

“Ademas, el juego que se califica como de apuestas mutuas contra-
viene a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 64 de 1923, 3¢ de la Ley
19 de 1932 y Decreto ejecutivo numero 1986 de 1927”. .

La Asamblea declaro infundadas las objeciones hechas por la Go-
bernacién, y sancionada y promulgada la respectiva ordenanza, el se-
for Ricardo Martinez B., en ejercicio de la accion publica pidio la
suspension provisional estando deniro del término que para ello sefiala
fa Ley 80 de 1935, asi como que por seniencia definitiva se declarara
nula tal ordenanza por ser contraria.a los textos legales que el Gober-
nador habia invocado en las objeciones franscritas.

Agregé el demandante que la Ordenanza 35 de 1938 reproducia y
ampliaba las disposiciones de la Ordenanza 35 de 1937, en relacidon
con la Ordenanza numero 65 de 1935, sobre el juego de La Bolita, al
que en la Ordenanza dictada en el presente afio se le ha dado el nombre
de apuestas mutuas, y dijo que el Consejo de Estado habia suspendido
provisionalmente las disposiciones que autorizaban para establecer el
juego que en el Atlantico denominan La Bolita, por considerarlas con-
trarias a las Leyes 64 de 1923 y 19 de 1932, en cuanto tal juego tiene
¢l caracter de loteria. :

El Tribunal Administrativo de Barranquilla, por -auto de 22 de agosto
del afio- en curso, suspendio. provisionalmente la Ordenanza acusada,
menos en lo referente a las apuestas mutuas de carrcras de caballos de
sangre.

De este auto pidio reposicion el sefior Hipdlito Astralaga, haciendo
constar que era interesado en el asunto por ser empresario del juego
de apuestas mutuas denominado La Confianza, y después de haberse
recibido los alegatos del doctor Lunis Eduardo Manotas como coadyu-
vante de la demanda y del sefior Santander Leon y B., que se hizo parte
en el juicio para oponerse a la solicitud de nulidad, el Tribunal, por
auto de 14 de septiembre pasado, repuso el del 23 del mes anterior y
resolvio no ser el caso de suspender provisionalmente el acto acusado.
. De esta providencia apelaron el demandante Martinez y el coadyu-

vante Manotas, y correspondiendo al Consejo resolver de plano el re-
curso, procede a hacerlo mediante las siguientes consideraciones:

El doctor Gabriel Rodriguez Diago, apoderado del sefior Santander
Ledn y B., ha sustentado ante esta corporacién el auto que es materia
del recurso alegando que la Ordenanza 35 tiene su fundamento en las
disposiciones constitucionales que facultan a las Asambleas para regla-
mentar todo lo referente a los juegos, de donde concluye que son in-
constitucionales las leyes que se han dictado en el sentido de prohibirlos
0 reglamentarlos.
~Mas no piensa de la misma manera el Consejo: la Constitucién auto-
riza al legislador para que, por motivos de moralidad publica, pueda
impedir o restringir cualquiera aclividad que, en un momento dado,
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se considere dafiina o nociva para el desenvolvimiento de la actividad

fisica, intelectual o moral del individuo o de la sociedad, sin que al

formular la nueva regla de derecho pueda admitirse que con ello lesiona

-derechos de los particulares y menos de las entidades politicas del
-inismo Estado, pues mdas bien éste comprometeria su responsabilidad

si, estimando que esa actividad es perjudicial, no la suspende o res-
Aringe, como lo dijo esta corporacidn en sentencia de .14 del mes pa-
sado.

En este orden de ideas, que tiene hoy apoyo en el articulo 15 del
Acto legislativo numero 1° de 1936, el legislador expidio la Ley 64 de
1923, que dispuso que solamente los Departamentos podrian establecer
Joterias con premios en dinero y con el unico fin de destinar su pro-
ducto a la asistencia publica, y la Ley 19 de 1932, que en su articulo

- 39 dijo:

‘“Desde la sancion de la presente Ley nlnguna rlfa establecida o que

se establezca en el pais puede lanzar a la cu‘culacmn, ni. tener ni ven-
der billetes fraccionados, ni repartir ningin premio en dlnero, en
cualquier cantidad que sea, ni podra ser de caracter permanente.”
. Con hase en .estas disposiciones legales, el Consejo de Estado, por
providencia de 2 de noviembre de 1937, suspendié -las de la Ordenanza
35 de 1937, expedida por la Asamblea Departamental del Atlantico, re-
fcrentes al juego de La Bolzta, y en dicha providencia dl]O esta cor-
poracion: '

“El articulo 3%y el paréxgrafo -19 del articulo 49, que han quedado. co-

piados, en cuanto implican autorizacidn para establecer y jugar el jue-
go denominado La Bolita, contrarian expresa y claramente los articulos

.19 de la Ley 64 de 1923 y 39 de la Ley 19 de 1932, porque tal juego tiene

el caracter de loteria, pues se conceden premios en dinero, es perma-
nente 'y se verifica por medio de boletas. Viola, por tanto, a p111ne a
vista, los articulos legales mencionados, y cabe la suspensiéon provisio-
mal®. o

Razones 1dcnt1cas militan para suspender prov1smna]mente ‘el ar-

ticulo 12 de la Ordenanza 35 de 1938, en cuanto permite el juego de
apuestqs mutuas “sobre los numeros premlados de las diversas loterias
que se juegan en Colombia, y las demas disposiciones de la misma Or-
denanza que reglamentan esta clase de juegos y establecen ‘sobre ellos
un impuesto ‘mensual. :

Aliora, en lo referente a las apuestas que la misma Ordenanza per-
ite sobre las carreras de caballos por el sistema conocido con el nom-
kre inglés de sweepstakes, ya esta corporacién en sentencia de 7 de
julio del afio en curso, sentd la doctrina de que era un ]uego de'suerte
v azar y como tal, prohibido por el articulo 17 del Decreto niimero 1986
de 1927, expedldo por el Presidente de la Repuiblica en uso de faculta-
des extraordinarias, y que dice:

“Se consideran como juegos prohibidos aquellos en que la ganancia
depende,_exclusivamente de la suerte o el azar, sin que los jugadores,
mediante su habilidad y de buena fe, puedan mchnar la suerte favora-
blemente.” .

. De esa sentencm se coplan los siguientes pzu'rafos

“Con ocasiéon de.las carreras de caballos' hay varios sistemas de
flpuestas, y uno de ellos es el de las llamadas mufuds, segin el cual

cada ‘apostador escoge  por si: mismo un' caballo sobre el cual compro-
‘imete ina suma de dinero cuyo monto no es limitado, y recibe del in-
{ermediariosuno o mas tiquetes ¢ue llevan el numero del caballo elegido,
con indicacién de las sumas invertidas. Al verificarse la carrera, las su-
mas comprometidas por los diferentes apostadores sobre todos los ca-
ballos que corren, se juntan, y:después, con deduccion de un tanto:por
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ciento para el intermediario, se reparten enire los apostadores al ga-
nador, en proporciéon al valor de sus apuestas. )

“Otra variedad, también con ocasion de carreras de caballos, aparte
de la puesta individual, es la llamada Polla (Poule), especie de loteria,
en la cual, después de la inversion de una suma de dinero igual por
cada uno de los jugadores, los numeros que designan cada uno de los
caballos participantes, son sacados a la suerte, ¥, al verificarse la ca-
rrera, aquel de los apostadores en posesiéon del nimero correspondien-
{e al ganador, gana la totalidad de las sumas invertidas por los otros
apostadores, salvo lo deducido como porcentaje para el organizador de’
la apuesta. ’ : ‘ ‘

“Estos sistemas son susceptibles de varias combinaciones”.

Y luégo de sentar que tales sistemas participan de los elementos cons-

titutivos de los juegos, puesto que en ellos, -mas que la destreza, pre-
domina el azar, lo que les quita el caricter de apuestas mutuas, agrego
el Consejo: \
" “Corresponden los conceptos transcritos, por lo que hace a defini-
ciones y caracteristicas del juego, de la apuesta y sus distintas clases,
"‘a la doctrina de los expositores franceses, fundada en preceptos sus-
{ancialmente idénticos a los de nuestro Codigo Civil. En efecto, ensefia
Planiol (Tratado Elemental de Derecho Civil, tomo 29, edicion de 1926,
pagina 711): ‘ »

‘El jucgo y la apuesta son contraios casi similares por los cuales dos
personas se prometen reciprocamente y bajo una condicién semejante
ana suma determinada o una cosa en especie, de modo que una de ellas
serd finalmente acreedora de la otra al caducar su propia promesa....
Tl numero de jugadores o apostadores puede clevarse a una suma cual-
yuiera. ... El juego difiere de la apuesta en que la condicion a que se
subordina es un hecho que ha de cumplirse por las partes, en tanto que
la ganancia de la apuesta depende de la simple verificacion de un he-
cho ya cumplido o que ha de cumplirse, y que, en este ultimo caso, no
puede ser obra de las partes.... .

‘Una subdistincion es necesaria respecto del juego: si el hecho que
ha de cumplirse es producto de una habilidad particular de las par-
les, hay juego de desireza; si no depende de su habilidad, hay juego de
azar. ... El legislador considera peligroso el juego por ser causa de
desmoralizacion; la perspectiva de ganancias cuantiosas provoca ocio-
sidad y ruina.... )

‘La loteria es la atribucién de una ganancia por medio de la suerte,
ganancia que unicamente se reserva a algunos y que se forma por la re-
unién de apuestas de un gran numero de jugadores. Difiere del juego
ordinario: 19 En que se suprime todo procedimiento pdrecido a un
juego propiamente dicho y se reduce a un simple sorteo de nameros;
2¢ En que ella se dirige no a un pequefio numero de personas, sino a
todo el publico.... Una ley ha erigido en delito el hecho de seryir de
intermediario a los apostadores....’ :

“El articulo 11 de la Ley 64 de 1923 trae una excepcion a cuanto en
ella se preceptia respecto de loterias, porque permite los sorteos gratui-
los y de propaganda que suelen hacer entre sus favorecedores las com-
pafiias de seguros, los comerciantes y las empresas industriales en ge-
neral. ' i
- “Es claro que el legislador, al adoptar las anotadas medidas prohibi-
livas, se propuso principalmente impedir el establecimiento de deter-
Jnlngda clase_de.]uegos o apuestas ¢ue por su publicidad y propaganda
pudieran perjudicar el desarrollo de la riqueza publica de modo mas
ustensible y en mayor grado que los de otra naluraleza. Y aunque las
Asambleas hubiell'an.podido proceder en igual modo, en ejercicio de
Ia facultad constitucional de proveer a la policia local y de las confe-
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-sorteo o rifa;, en forma que por anticipado descarta la presencia de:
“quienes en él comprometen alguna suma de dinero y gracias a la ad-°

vidas por la Ley 4% de 1913, debio tenerse en cuenta, sin duda, que la
autorizacion del monopolio de las Ioterias en favor de los Departa—
nmientos requeria disposicion legal expresa.”

“Por todo lo expuesto, el sistema de sweepstakes descrito por el ac-
for Zuleta Angel participa del de loleria, porque apela al procedimiento
de apuestas en dinero mediante la emision y venta de billetes o bonos
numerados, entre el publico, para el efecto de la verificacion de un

quisicion de tales billetes o bonos, lo que les impide apreciar libremente
escogiendo entre los caballos que hian de correr el posible resultado del
evento a cuya realizacién estd sometido, y por tanfo, también en razon
del. sorteo .que precede a la respectiva carrera de caballos, es asimilable
a juego de suerte y-azar.

“El Consejo acoge por ultimo los siguientes conceptos del sefior Fiscal:

‘En efecto, la tesis de que los sweepstakes son apuestas mutuas sobre
carreras de caballos, es inadmisible. Lo que caracteriza a dichas apues-
tas es la posibilidad de escoger libremente determinados caballos, te-
niendo en cuenta sus condiciones en el momento de la carrera, la ca-

" lidad de la pista, la habilidad de los jinetes, etc.... Por otra parte, Iia

apuesta supone una afirmaeién y uvna contraafirmacién acerca de un
hecho concreto.

‘En los .sweepsta]ces no se da nunca aquella posibilidad..... Soélo la

.suerte puede radicar el interés de un comprador de bllleies en uno de

los caballos que participan en las carreras. De tal manera que los swee-
pstakes son un juego de azar. Son una especie de loteria. Como en ésia,
se persigue la ganancia de premios en dinero por la via de la suerte
v mediante la compra de billetes.”

Si, pues, las apuestas mutuas sobre los ntmeros premiados de las di-
versas loterias son en el fondo juegos de loteria cuyo establecimiento
la ley sélo ha permitido a los Departamentos con el fin de destinar

su producto a la asisteiicia publica, y si las apuestas sobre carreras de

caballos son juegos de suerte y azar que el Consejo ha dicho que estin

.prohibidos por la ley, resulta prima facie, que hay motivos de orden

legal para suspender la Ordenanza 35 de 1938, por la cual la Asamblea
del Atlantico permitié esta clase de juegos bajo el titulo de apuestas
mutuas.

En tal virtud, el Consejo de Estado revoca el auto de fecha catorce de
septiembre pasado que ha sido materia de la apelac1on y en su lugar
decreta la suspension provisional de la Ordenanza numero 35 de 1938
dictada por la Asamblea Departamental del Atlantico.

Copiese, notlflquese y- devuélvase el expedlente.
Tulio Enrique Tascon—Pedro Martin Quifiones—Elias Abad Mesa—Ra-

mon Miranda—Guillermo Pefiaranda Arenas—Ricardo Tirado Maczas
Nicolas Torres Nifio—Luis E. Garcia. V., Secretarlo ‘

Consejo de Estado—Bogold, veintidds de noviembre de mil noveczenlo.s
treinta y ocho.

Il doctor Gabriel Rodrlguez Dlago, apoderado del op051t0r seflor San-
tander Leén y B. en el juicio de nulidad de la Ordenanza 35 de 1938,

—expedida por la. Asamblea del Departamento del Atlantico, en .escrito

de fecha 12 del mes en curso solicita del Consejo la reposicién del auto
de fecha 26 del mes pasado, por el cual sé¢ suspendit6 el acto acusado, y
que, en su lugar, se confirme la providencia del Tribunal Admlmstmt]vo
de 'Barranquilla, que habia negado la suspensién provisional.
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A su vez, el doctor Eduardo Rodriguez Pifieres, apoderado del doctor
Luis E. Manotas, coadyuvante de la demanda, pide al Consejo en es-
crito del 15 de los corrientes que no acceda a la reposicion solicitada.

El doctor Rodriguez Diago manifiesta que funda su recurso en el
error de apreciacion en que, segun- él, incurrié el Consejo y que hace
consistir en haber deducido que la Ordenanza acusada era violatoria de
la ley, sin que esta violacion resulte del quebranto ostensible de un
precepto legal, sino de un cimulo de razonamientos aducidos por el
i;o1sejo y que, en su concepto, equivalen a fallar el asunto en el fondo,
privando al inferior de la libertad de eriterio de que deberia disponer
para ponerle fin a la primera instancia con el fallo definitivo.

“Pero si se analiza el auto del Consejo cuya reposicion se solicita, se
podra comprobar que esta corporacion no hizo otra cosa que citar las
disposiciones que la Ordenanza infringia y transcribir providencias dic-
{adas por el Consejo en juicios sobre nulidad de disposiciones analogas
o idénticas. Si el juzgador, al suspender provisionalniente un acto acu-
sado porque prima facie encuentra que €l viola la ley de manera ma-
nifiesta o flagrante, conserva su libertad de apreciacion para el mo-
mento de proferir el fallo definitivo, cuando pueda tener a la vista to-
do el proceso, adonde con frecuencia se traen pruebas y alegaciones
gque dan lugar a la modificacion del juicio primitivamente formado
“acerca del negocio respectivo, no hay por qué aceptar la conclusion a
que llega el doctor Rodriguez Diago, de que el inferior se priva de la
Jibertad de eriterio para fallar, solo porque el superior haya avanzado
su concepto sobre la violacion de los preceptos legales por el acto acu-
sado y provisionalmente suspendido.

La mejor prueba de que el Consejo no agoté la materia en este asun-
to, como lo cree el recurrente, es que éste ha aducido puevas razones
para pedir la reposicion del auto de suspension, alegando que no fueron
tenidas en cuenta por esta corporacion.

Considera el doctor Rodriguez Diago falita de consistencia la tesis
del Consejo acerca de que la Ley 64 de 1923 tenga apoyo en el pre-
cepto constitucional que autoriza al Estado para restringir por moti-
vos de moralidad publica el juego de loterias, pues dice que si éstas .
son contrarias a la moralidad publica, el fin a que se destina su pro-
ducto (la beneficencia) no justifica su establecimiento como un mono-
polio, o arbitrio rentistico reservado a los Departamentos. Y el doctor
Rodriguez Diago tiene razon en principio; pero hay que tener en cuenta
yue, ante la imposibilidad de impedir el ejercicio de esta actividad que
¢l legislador en un momento dado ha considerado dafiina o nociva,
hubo de optar por monopolizarla en favor de los Departamentos, exac-
tamente como lo hizo con el consumo de bebidas alcohdlicas, porque
_estimo que de esta manera se podia restringir o impedir el abuso de es-
- tas actividades libremente ejercidas, y como un minimum de males
optd por monopolizarlas en favor de los Departamentos con el objeto
de dotar de recursos a la beneficencia publica. Cuando la Ley 64 se
discutio en las Camaras se alegd que la prohibicion de jugar a la lote-
ria no impediria que los aficionados a este juego de suerte y azar com-
prometieran sus ahorros, sino que daria lugar al ausentismo de enor-
mes sumas que se fugarian del pais para comprar hilletes de loterias
extranjeras, como lo demostraba el caso de los paises en donde la pro-
hibicion esta establecida. -

Insiste el doctor Rodriguez Diago en que la ley no puede‘ restringir una
facultad que la Constitucion. ha dado a las Asambleas, como es la de
reglamentar la policia local y dictar todas las medidas que juzguen ne-
cesarias al progreso de la respectiva seccion y de organizar su sistema
tributario. :
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Estos mismos argumentos los habia ya expuesto en el juicio sobre.

‘nulidad de-algunas disposiciones de las Ordenanzas 75 de 1935 y 35 de
1637, referentes al juego denominado La Bolita, y fueron contestados
por el Consejo en sentencia que lleva fecha dos del mes. en curso, asi:

“Criticase, pues, la incursién de la ley en.el campo de la.accion me-
ramente local sin tener en cuenta qgue fue la ley misma la que ensanchoé
esa esfera de influencia econdmica cuando determindé en favor de las
secciones el privilegio mencionado, Si la ley no puede, en sentir del
opositor, por elevados propositos de orden descentralizador en lo ad-
ministrativo, radicar en las entidades publicas oficiales el ejercicio ex-
clusivo de tales actividades y para fines también expresos, ;de donde
podria afirmarse que depende esa fuente de ingresos a los Departa-
mentos? .

“No de la Constituciéon misma, que no contiene esa enumeracion de
rentas y bienes detalladamente; tampoco de la propia naturaleza de la
actividad, porque como til bien podria ser exploiada por la Nacion
y los Municipios; es, pues, la ley la tnica que puede, en ejercicio de
aquella comentada funcién constitucional de inspeccionar las industrias
y oficios por motivos de moralidad, seguridad y salubridad publicas,
vestringir aquel ejercicio del juego, que por el abuso susirae ingentes
capitales a la actividad econoémica e industrial y fomenta el citado vicio,
(ue genera otras manifestaciones nocivas en mengua de la productividad
del esfuerzo individual y colectivo.

“Fue la ley sobre régimen politico y municipal la que atribuydé a
las Asambleas, precisamente en desarrollo del ordinal 39 del articulo 69
de la Codificacion Nacional, la facultad de prohibir les juegos y di-
versiones publicas que perjudiquen la moralidad o el desarrollo de la
riqueza publica y reglamentar los permitidos. Pero es indudable que

esa tarea la habria podido cumplir para todo el territorio nacional el

iegislador, porque es cuestion de orden general por muchos aspectos,
"y solo en cuanto tenga de sabor local puede dejarse exclusivamente
a las Asambleas y eso-por delegacion—del propio-legislador.

“Luego, por todos los aspectos considerado el razonamiento del oposi-
lor contenido en el escrito precedente, resulta invalido”. i

Dice, sin embargo, el doctor Rodriguez Diago que hay falta de rela-
cion entre el caso concreto de la Ordenanza 35 de 1938 suspendida por
el Consejo y la teoria de los juegos de suerte y azar expuesta en el auto
recurrido, pues no se ha comprobado que las apuestas mutuas que tal
Ordenanza autoriza hayan de realizarse como fenémeno de mera“suer-
te. Mas cabe observar que ya el Consejo por la precitada sentencia del
dos del rmes en curso anuld el articulo 19 de la Ordenanza 75 de 1935
y el paragrafo 19 del articulo 4° y el articulo 3°. de la Ordenanza 35 de
1937, que permitian el juego de La Bolita, que se realizaba bajo la forma
‘de loteria, con premios en dinero y con boletas que se vendian a precios
caprichosos, por considerar que tal juego caia dentro de la prohibicién
de las Leyes 64 de 1923 y 19 de 1932, y en el auto de 26 de octubre,
cuya reposicion solicita el doctor Rodriguez Diago, se dejo establecido

yue las llamadas apuestas mutuas son el mismo juego cénocidp con el -

nombre de La Bolita, no sélo por reunir todas las caracteristicas del
juego de loteria, sino porque asi lo afirma el Gobernador del Atlantico
cn el pliego de-objeciones al respectivo proyecto de ordemanza, inserto
en el auto reclamado.

El recurrente sostiene que la calificacién de suerie y azar que tengan
las apuestas mutuas no puede hacerla el Consejo si no se comprueba en
los autos con un examen practicade _por peritos o por una inspeccién
vcular en el establecimiento en que los empresarios realizan las opera-
.ciopes del caso. Pero.a esto se contesta que tal calidad se deriva de la
definicion que la ley ha dado de las loterias y lo que el articulo .29 de
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la Ordenanza acusada define como apuestas mutuas, gue en el fondo
resultan una misma cosa, como s¢ expreso en el auto recurrido, sin
haber avanzado mayores analisis por temor de incurrir en la tacha que
liace al anto el doctor Rodriguez Diago, o sea de agotar las cuestiones
materia de la controversia. '

Por‘las coasideraciones que preceden el Consejo de Estado no ac-
cede a reponer el auto de que se ha hecho mérito. .

Copiese y notifiquese.
Tulio Enrique Tascén—Pedro Martin Quifiones—Elias Abad Mesa—Ra-

" mén Miranda—Guillermo Pefiaranda Arenas—Ricardo Tirado Macias.’
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.
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Partes en el juicio

.

Consejero poneﬁte, docter
TULIO ENRIQUE TASCON

En las acciones piiblicas cualquier ciudadano tiene
derecho a hacerse parte en el juicio, bien para coad-
yuvar la demanda, bien para impugnarla. Su recono-

" cimiento como parte no esti sujeto a ningin tramite
previo que le impida actuar como til, desde el mo-
mento de su comparecencia en el juicio, segin se
desprende del texto del ordinal; c) del articulo 59 de

_.Ja Ley 130 de 1913, puesto que se autoriza. a cualguier
ciudadano que quiera coadyuvar o impugnar Ia de-
manda para selicitar pruebas dentro del perentorio
término de cinco dias que dura la fijacién del ne-
gocio en lista.

Consejo de Estado—Bogotd, dos de noviembre de mil novecientos
treinta y ocho.

En el juicio de nulidad promovido por el sefior Fiscal 19 del Tribunal
Superior de Cartagena, el Tribunal Administrativo de la misma ciudad
dicto, con fecha 4 de agosto pasado, el auto por el cual decidié la so-
Licitud de suspension provisional de los actos acusados, lo que hizo en
el sentido de decretar la suspension de las Ordenanzas 17 y 23 del
presente afio, expedidas por la Asamblea de ese Departamento.

Contra esa providencia interpuso oportunamente el recurso de ape-
laciéon el sefior Rafael Vargara O., quien previamente habia compare-
cido en el juicio, por escrito, solicitando que se le tuviera como parte
en ¢l por tener interés en que se mantuviera la integridad - de las Orde-
nanzas acusadas, en su condicién de Subcontralor, cargo creado por las
mismas Ordenanzas; y a quien el Tribunal habia admitido o manduzdo
tener como ‘parte, por medio de auto de la misma fecha del de sus-
pensidn, o sea del 4 de agosto. .

Pero el Tribunal se negé a congeder tal recurso, fundandose en la
circunstancia de no estar ejecutoriada todavia la providencia en la cual
se reconocio comgo, parte al apelante sefior Vergara O., ya que por el
contrario el sefior Fiscal demandante habia apelado a su vez de ella.

El sefior Vergara O. pidié reposicién de la negativa y subsidiaria-
mente manifesté que ocurriria de hecho ante el Consejo de Estado, a
fin de que se le expidiera la copia respectiva, y no habiendo obtenido
la concesion. del recurso en esta vez, formalizé el de hecho ante el

-Consejo, en -memoriales de fechas 20'y 21 del mes en curso.

Si el sefior Vergara se hubiera presentado en su sola condicién de

ciudadano, en ejercicio de la acciéon ptiblica que reconoce el ordinal-

¢) del articulo 59 de la Ley 130 de 1913, su personeria no admitiria
discusion: en las acciones publicas cualquier ciudadano tiene derecho a
hacerse parte eén el juicio, bien para coadyuvar la demanda, bien para
impugnarla, y accién publica es la ejercida por el Ministerio Puablico
en el presente caso. Y su reconocimiento como parte no -esta sujely 2
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ningan tramite previo que le impida actuar como tal desde el momen-
to de su comparecencia en el juicio, segiin se desprende del texto del
ordinal ¢) citado, puesto que se autoriza a cualquier ciudadano que
(uiera coadyuvar o impugnar la demanda, para solicitar pruebas dentro
del perentorio término de cinco dias que dura la fijacion del negocio
en lista. Pues que si se aceptara la tesis de la ejecutoria adoptada por
el Tribunal de Cartagena se haria nugatorio este derecho, toda vez que
la ejecutoria del reconocimiento del coadyuvante o impugnador apenas.
se operaria dentro de los cinco dias. En las acciones piblicas conten-’
cioso-administrativas el ciudadano que lo desee es desde luégo parte
en el juicio, coadyuvante o impugnador de la demanda.

Lo que se presta a alguna confusion es el hecho de haber invocado
el sefior Vergara O. su interés particulai como titular del cargo de Sub-
contralor creado por las Ordenanzas acusadas y suspendidas, caso en
el cual, si también se tratara de una accién privada, si tendria que
comprobar previamente su interés en el resultado del juicio, lo que im-
plicaria un tramite previo en el que se discutiera y decidiera la exis-
tencia de ese interés. Pero no habiéndose ejercitado la accion privada,
la intervencién del ciudadano como coadyuvante o impugnador es ad-
inisible, ya sea que el mévil intimo de su intervencion séa el interés pu-
blico o un interés privado.

Alora bien: el auto de suspension provisional es apelable de con-

formidad con lo que al efecto dispone el articulo 2° de la Ley 80 de
1935, el recurso fue interpuesto oportunamente y en la interposicion
del de hecho se llenaron todos los requisitos establecidos en los articu- .
los 513 y 514 del Codigo Judicial.
- En tal virtud, el Consejo de Estado concede el recurso de apelacion
inlerpuesto por el sefior Rafael Vergara O. contra el auto de suspensién
provisional a que se ha hecho referencia, en el efecto especial indicado
¢n el articulo 29 de la Ley de 1935. En consecuencia, solicitese del Tri-
Iunal a quo la remision al Consejo de lo conducente del juicio original,
dejando a cargo del apelante copia de lo mecesario para la continua-
cion del juicio en el Tribunal, en los términos del articulo 499 del Co-
digo Judicial.

Notifiquese.
Tulio Enrique Tascén—Pedro Martin Quifiones—Elias Abad Mesa—Ra-

m.dn Miranda—Guillermo Pefiaranda Arenas—Ricardo Tirado Macias.’
Nicolas Torres Nifio—Lnis E. Garcia V., Secretario.

A
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Ommones en |os fallos

Conse,]ero ponente, doctor
" TULIO ENRIQUE TASCON

Antes 'de entrar a estudiar el fondo del negocio, el
Consejo de Estado encuentra que el Tribunal “a quo”

omitié fallar sobre uno de los puntos contenidos en

la, parte petitoria de la demanda. En esta virtud, el
fallo de primera instancia debe ser revocado a fin
de que el inferior decida también sobre la cuestion
aiin no resuelta.

.

. (lonsejo de Estado—DBogold, noviembre tre9 de mil novecientos ireinta

y ocho.

Obra en estos autos copia auténiica del certificado de registro de
modelo industrial nimero 72, expediente ntimero 11562, por el cual el

- ¢xtinguido Ministerio de Industrias y Trabajo hizo saber que por Re-

soluciéon nimero 1333, de 16 de junio de 1937, se habia reconocido al
sefior Euripides Gonzalez el derecho exclusivo de usar en el territorio
de la Republica, por el término de diez afios, un mueble especial des-

linadg al juego denominado Cucunubd, con las siguientes caracteristicas:-

a) Bandas a los lados, en forma de mesa de billar; y

b) Un dispositivo colocado en el extremo de la mesa, con casillas nu-
meradas, adonde -van a caer las -bolas; registro-de propiedad industrial
que se concedio conforme a los articulos 10 de la Ley 94 de 1931 y con-
cordantes de la Ley 31 de 1925.

El sefior Gonzalez, por medio de su apoderado sefior Julio Avendafio,
celebro un contrato con el sefior Vicente Moreno F. para explotar el
mencionado juego de Cucunubd en el territorio del Departamento de
Caldas.

El sefior Morend, con fecha 96 de agosto del afio pasado, solicité de
la Alcaldia de Armenia el permiso necesario para el establecimiento del
billar Cucunubd; pero la Alcaldia lo nego, fundandose en que, segun. el
dictamen de los peritos, “el jugador puede inclinar la suerte a su favor
dnicamente en la tabla que va en la mitad, pues se puede con habilidad
conseguir anotarse el ntmero mayor de los que posee ésta, cantidad de
puntos éstos' que se suman a los que eventual y caprichosamente va a
marcar la bola al. entrar en la placa de metal”, de donde concluyé la
Alcaldia que “la bola al entrar en la placa de metal sigue una ruta capri-
chosa, sin que el jugador esté en condiciones o posibilidades de obtener
con habilidad el ntmero favorable.”

Pero el Jefe Departamental de Policia de Laldas, por auto nimero

61, de 14 de septiembre del mismo afio, revoco el.de la Alcaldia y con-

cedic') permiso al sefior Moreno para establecer el juego de Cucunubd en
Armenia, por cuanto los peritos, en la ampliacion que hicieron de su

" ‘dictamen a solicitud del mismo funcionario, expusieron:

“En nuestro concepto, la mesa de juego denominada Billar Cucunuba
no tiene ninguna semejanza a los conocidos con los nombres de Poker-
Pifia, Teplina, Guitarrica y Monte-Billar, Tampoco creemos que el fun-

]
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. cionamiento de este juego tienda a procurar faciles y ventajosas ga-
nancias para su explotadores o a provocar la ruina economica de los
jugadores. Este juego no se practica con uno o varios jugadores como
iallador o talladores que ganan y pagan contra y a todos los demas
apostadores”. » o

Asi las cosas, el Gobernador del Departamento de Caldas expidio el
Decreto numero 702 de 1937 (diciembre 23), “por el cual se prohibe
un juego”, y que dice: "

“Que por informes llegados a la Gobernacién, se tiene conocimiento
gque en varios lugares del Departamento, y muy especialmente en la ca-
pital, se ha establecido un juego en mesas de billar, conocidas con los
nombres de Real Lotto, Mofiona de Colores, Bagatela o Billar Cucunubd;
juego éste que, al tenor de lo dispuesto en los articulos 19 de la Orde-
nanza 29 de 1919 y 17 del Decreto ejecutivo nimero 1986 de 1927, es
de suerte y azar; . _

“Que el juego en mencion esta descrito asi: ‘una mesa casi del tama-
fio de aun billar corriente; en la mitad de la mesa hay una tabla con
varios huecos en forma de arco, los cuales permiten el paso de la bola
despedida de uno de los extremos; al pasar la bola por tales huecos,

los eciales van enumerados de diez en diez hasta el numero sesenta, va
a parar ésta a unma placa de metal que presenta igualmente cien huecos
enumerados del uno al cien’. | .

“Que es un deber del Gobierno velar por los intereses de los asocia-
dos y con especialidad los de.la clase pobre y campesina que es la que
se perjudica con estos juegos, '

 DECRETA:

“Articulo tnico. Prohibese en el Departamento el funcionamiento del
juego conocido con los nombres de Real Lotlo, Mofiona de Colores, Ba-
gatela o Billar Cucunubd y sus similares, juego que esta descrito en el
considerando segundo de este Decreto. Las autoridades de policia pro-
cederan a suspender el funcionamiento de este juego y a aplicar a los
infractores de este Decreto las sanciones establecidas en las leyes del
ramo”. .

En cumplimiento del preinserto Decreto, la Gobernacién dicts la
Resolucion de fecha 18 de marzo del afio en curso, por la cual negd al
sefior Vicente Moreno el permiso que habia solicitado para establecer,
hacer funcionar, o explotar en una u otra forma, el juego denominado
RBillar Cucunubad.

El sefior Antonio Villegas E., por memorial fechado el 29 de marzo del
corriente afio, ejercitando la accién publica, pidié al Tribunal Adminis-
irativo de Manizales que declarara nulos el Decreto nimero 704 de 1937
y la Resolucion de 18 de marzo de 1938, a que se ha hecho referencia,
asi como la suspensién provisional de ambos actos, por estimarlos vio-
latorios de las disposiciones del Cédigo de Régimen Politico.y Mumici-
~ pal, que atribuyen exclusivamente a las Asambleas Departamentales la
prohibicion de los juegos y castigo de los infractores.

Posteriormente, con fecha 28 del mes siguiente, el doctor Alcides
Ocampo, como apoderado del seiior Vicente Moreno, y en ejercicio de
la accion privada, hizo las mismas solicitudes que el sefior Villegas;
pidio en subsidio que se declarara nulo el Decreto ntimero 704 en cuan-
to se refiere al juego llamado Billar Cucunubd, y finalmente, que se acu- -
mularan las dos demandas. Como fundamentos de derecho alegd la vio-
lacion de los articulos 97 de la Ley 4% de 1913 y las Leyes 31 de 1925
y 94 de 1931, estas dos ultimas referentes a la proteccion de la propiedad
industrial.
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El Tribunal Administrativo suspendié provisionalmente el Decreto
ntimero 704 acusado, y por sentencia de fecha 26 de julio del corricnte

- afio, fallé las dos demandas acumuladas asi:

“Es nulo el Decreto ntimero 704, de 23 de diciembre de 1937, expe-
dido por la Gobernaciéon de Caldas, en cuanto comprende el Billar Cu-
cunubd, cuyo funcionamiento y propiedad fueron reconocidos por la
Tesolucion niimero 1333, de 16 de julio de 1937, dictada por el Ministe-
rio de Industrias y Traba]o Segun tal Resolucmn las caracteristicas

del juego deben ser las siguientes: ‘a) Banda a los lados, en forma de

mesa de billar, y b) Un dispositivo colocado en el extremo de la mesa,
con casillas numeradas, adonde van a caer las bolas.”” )
Esta sentencia fue apelada por el sefior Fiscal 1° del Tribunal Supe-

vior; consentida por el apoderado del demandante con accién privada,

y no fue notificada al demandante con acciéon publica, sefior Villegas.

El Consejo, antes de entrar a estudiar el fondo del negocio, encuentra
gue el Tribunal a quo omitio fallar sobre uno de los puntos conienidos
en la parte petitoria de la demanda, o sea sobre la nulidad de la Reso-
lucion de fecha 18 de marzo del afio en curso, dictada por la Goberra-
cion del Departamento de Caldas. En esta virtud, el fallo de primera
instancia debe ser revocado a fm de ‘que el inferior decida también so-

1

‘bre esta cuestion.

Por tanto, el Consejo de Estado, adnumstrando ]ust1c1a en nombre de
1z Republica y por autoridad de la ley, en desacuerdo con el concepto

" del sefior Fiscal, revoca la sentencia de fecha 26 de julio del corriente

afio, dictada por el Tribunal Administrativo de Manizales, con el objeto

“de que falle también sobre la demanda de nulidad de la Resolucién acu-

sada.
PR 4

Copiese, notifiquese y devuélvase el expediente.

Tulio; Enrique Tascon—Pedro Marlin Quifiones—Elias Abad Mesa—Ra-
mon Miranda—Guillermo Pefiaranda Arenas—Ricardo Tirado Macias.
Nicoldas-Torres-Nifio—Luis-E.-Gareia- V.,-Secretario.——— . ——
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Sueldos de retiro

Consejero ponente, docior
TULIO ENRIQUE TASCON

Para tener derecho a la pemsion o sueldo de veriro
de que tratan el articulo 2° de la Ley 196 de 1936 v
el 6° de la Ley 75 de 1925, se requiere haber servido en
el ramo de Aviaciéon en alguno de los cargos enume-
rades en el articulo 1° de la Ley 196, y haber adqui-
rido la invalidez por razén de ese servicio.

No resultando del expediente acreditadas las eali-
dades y circunstancias gque dan derecho al beneficio,
aun cuando la Ley 196 de 1936 estuyiera reglamenta-
da, no seria el caso de reselver la demanda favorable-
mente. '

‘Consejo de Estado—Bogotd, noviembre nueve de mil novecientos treinta

, y ocho. :

El sefior Alberto Serpa, por demanda presentada el 27 de septiembre
-del afio pasado, y aclarada y complementada por su apoderado con fe-
cha 21 de septiembre del afio en curso, solicita del Consejo que le ré-
conozca el sueldo de retiro de que trata el articulo 69 de la Ley 75
de 1925 y, en subsidio, la pension militar de que trata el articulo 2°
de la Ley 196 de 1936, “sobre accidentes y seguros del personal técnico
de aviacion”.

A su solicitud acompaiid los comprobantes de que desempeiié el car-
go de operador auxiliar del Departamento ntmero 3 desde el 6 de no-
viembre de 1935 hasta el 16 de mayo de 1936, y de esta fecha en ade-
lante, hasta el 15 de julio de 1937, el de motorista de la Seccion de
Radio del Ministerio de Guerra.

Por este tiempo se le declard una enfermedad acerca de la cual la
Junta Médica de Sanidad Militar llegé a las siguientes conclusiones: )
“12 El seilor Alberto Serpa presenta una otitis esclerosa derecha, una
amigdalitis crénica y la desviacion del tabique nasal. Ahora bien, de
-estas tres enfermedades, la amigdalitis y la desviacion del tabique na-
sal son afecciones que se presentan en cualquier individuo sea cual-
guiera su profesion u oficio. La primera, otitis esclerosa, es una afeccion
de cronica data, evidentemente profesional porque en todo radiofele-
grafista el oido va perdiendo lentamente su agudez auditiva (esciero-
'sis) por el caracter mismo de su profesién, que desgasta tal -aparato.
Esta lesion se inicid, pues, desde antes de entrar al servicio del Minis-
terio de Guerra y cuando méis podemos pensar que continud su avance

en el tiempo que sirvio en este Ministerio. v

“22 La lesion en su estado actual no le causa sino una incapacidad
relativa para el desempefio de su oficio mientras persista en el estado
actual y puede desempeifiar su oficio de radiotelegrafista.

“32 La lesion es susceptible de mejoria mediante un apropiado
tratamiento que no corresponde obligadamente practicirselo a la Sa-
nidad Militar por tratarse de una lesién no adquirida por causa exclu-
siva del servicio a 6rdenes del mismo; pero si el Ministerio lo dispone
puede hacérsele en consideracion a que su lesion pudo avanzar en los

ineses que sirvid el cargo de radictelegrafista.”
Consejo de Estado—3
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El articulo 292 de la Ley 196 de 1936, invocado por el demandante,
dice asi: , :

“El personal técnico de la aviacion' tendrd derecho a pension militar
o sueldo de retiro en caso de invalidez absoluta o relativa en las mismas
condiciones de los Oficiales de guerra, segun -las leyes vigentes, y de
acuerdo con las cuantias que detérmine el Gobierno tanto para la in-
validez absoluta como para la relativa, al reglamentar esta Ley”.

El personal técnico de aviacion, segin la definicién que para los

electos de la misma Ley da el articulo 1°, esta formado por los pilotos

aviadores .militares, los observadores militares y ametralladores, los
alumnos de las escuelas de aviacion militar, los mecanicos y especia-
listas de aviacién, los operadores de radio de aviaciéon y los marineros-
de aviacion. No incluye la definicién a los motoristas de la Oficina de
Trafico de la Seccion de Radio, pero ni siquiera a los pilotos aviadores
civiles.

Y dice el articulo 69 de la Ley 75 de 1925, que es la otra disposicion
invocada por el demandante: ‘

“Los: Oficiales que por motivo de invalidez o enfermedad contraida
por razon del servicio, se retiren o sean retirados antes de haber ser-
vido quince afios no.tienen derecho sino a“una suma igual al monto
total del sueldo de dos afios. Pero si la invalidez fuere absoluta o la
enfermedad de tal naturaleza que les impida dedicarse a otra profe-
sion, tendran derecho a una suma igual al monto total del sueldo en
cuatro afios”.

De modo que para tener derecho a la pensién o sueldo de retiro de
que tratan el articulo 2° de la Ley 196 y el 6° de la Ley 75 transcritos,
s¢c requiere: haber servido en el ramo de Aviacion en alguno de los
cargos enumerados en el articulo 19 de la Ley 196 y haber adquirido ta
invalidez por razon de ese servicio. El sefior Serpa, que sdlo sirvio du-

rante seis meses diez dias uno de esos cargos, el de auxiliar; que al

tiempo de aparecerle la novedad de la otitis esclerosa hacia mas de un

afio que desémpenaba ofro cargo, ¢l de motorista deé la Seccion de Ra-
dio, que no estd incluido entre los que la ley define como del personal

_técnico de aviacidn; y cuya enfermedad, al decir de los médicos ofi-

ciales, es cronica o de vieja data, de tal manera que se inicié desde
antes de entrar al servicio del Ministerio de Guerra, y cuando mas se

‘- puede pensar que continué su avance en el tiempo que sirvié en el

Ministerio como operador de radio, primero, y como motorista del
mismo después, no tiene derecho a sueldo de retiro o pensién-con mo-
tivo de tales servicios.

El sefior Fiscal de la corporacidon se abstuvo de emitir concepto de
fondo en este negocio, habida cuenta de que en un caso analogo €l Con-
sejo sento la tesis de que no hay hase para determinar la cuantia del
sueldo o pensién que se solicita, no habiendo sido reglamentada toda-
via la Ley 196, en el sentido de fijar las cuantias de los beneficios alli
olorgados, como lo dispuso expresamente el articulo 2° Pero no re-
sultando del expediente acreditadas las calidades y circunstancias que
dan derecho al beneficio reclamado, aun cuando la ley estuviera re-
glamentada, no seria el caso de resolver la demanda favorablemente.

Por tanto, el Consejo de Estado, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, niega las pe-
liciones de la demanda. :

Coépiese, notifiquese y archivese.

'

Tulio Enrique Tascén—Pedro Martin Quifiones—Elias Abad Mesa—Ra-
mon Miranda—Guillermo Pefiaranda . Arenas—Ricardo Tirado Macias.
Nicolas Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.
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Negocios contencioso-electorales

Consejero ponenté, doctor
TULIO ENRIQUE .TASCON

/
El Tribunal “a quo” vino a pronunciar el fallo de
primera. instancia a los catorce meses y veintiin dias
de incoada la demanda, no obstante que los articu-
los 17 a 19 de la Ley 96 de 1920 sefialan un trimite
rapidisimo para los negocios contencioso-electorales,
como asi tiene que ser, puesto que el restablecimien-
to de la verdad electoral es cuestion que interesa al.
orden juridico y politice de la Nacion, constituida
sobre la base del sistema representativo.

(ozzse]o de Estado—Bogotd, veintiuno de noviembre de mil nouec:entos
treinta y ocho.

El General Faraon Pertuz, por memorial fechado en . Barranquilla el
3 de mayo del afio pasado, manifestd al Tribunal Administrativo de Car-
tagena que conferia pader especial al doctor Rafael Tafur Guerrero
para que, en su nombre, promoviera demanda de nulidad de los es-
crutinios practicados en las tultimas elecciones de Representantes al
Congreso por el Consejo Electora] del Departamento de Bolivar, en los
dias 26, 27, 28, 29 y 30 de abril anterior, y la consiguiente rectifica-
¢ion de los mismos escrutinios, a fin de que se le declarara elegido Re-
presentante principal al Congreso Nacional por el Distrito Electoral de
Cartagena, con sus respectivos suplentes, previo computo de los vnios
emitidos en el Distrito de Ayapel, que el Consejo Escrutador se negd a
tomar en cuenta, y previa exclusion de los votos emitidos en los Dis-
tritos de Monteria y San Andrés de Sotavento, que el mismo Consejo
computé en los escrutinios menciorados.

Provisto de este poder, que llevaba la nota de aceptacién por parte
el apoderado, el doctor Tafur Guerrero, por escrito presentado al Juez
1% de lo Civil del Circuito de Cartagena el 7 de mayo de 1937, pidié al
Tribunal Administrativo de la misma ciudad que por sentencia definiti~
va, se dispusiera enmendar o corregir las irregularidades en que hahia
incurrido el Consejo Electoral de ese Departamento en los escrutinios
practicados en las elecciones de Representantes al Congreso que termi-
nnaron el 30 de abril del mismo afio, y que como resultado de la rectifi-
cacion de tales escrutinios, se declarara a su poderdante, General Per-
tuz, legalmente elegido Representante a la CaAmara para el periodo cons-
titucional de 1937 a 1939. ‘

Apoyd sit demanda en los articulos 184, 189 y 190 de la Ley 85 de
1916, en los pertinentes de las Leyes 96 de 1920 y 80 de 1922, y en los
de las demas leyes que adicionan y reforman el Cédigo de Elecciones,
asi como en los decretos que las reglamentan.

Como irregularidades que constituian violaciones de la ley y dabam
lugar a corregir los escrutinios, expuso las siguientes:

“Primera irregularidad.—El Consejo Electoral de este Departamento
no computé en el escrutinio los votos del registro del Jurado Electorak
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de Ayapel. El acta del Consejo expresa sobre el particular que ‘se negoé
por unanimidad el registro de Ayapel.’ Pero esta negativa o rechazo,
que le merm¢ en los computos al candidato Pertuz mil trescientos cua-
renta y cuatro votos, no encuentra fundamento en la ley, ni siquiera
0 la norma que el propio Consejo se trazoé para decidir casos semejan-
tes al que se contempld en el registro de Ayapel. En efecto, el hecho
«de que en algunos Jurados de Votacién del Distrito de Ayapel apare-
-cieran emitidos los votos de tres, cinco o doce ciudadanos cuyas cédulas
se exhibieron ante el Consejo sin el sello de la fecha de las elecciones,
no puede tomarse ni admitirse como causal de nulidad de todo el re-

.gistro. del Distrito Electoral, del cual quedaron otros Jurados de Vo-

lacion sin tacha ni objecién alguna. A lo sumo, podria tener facuitad

¢l Consejo para resolver que los votos asi viciados eran nulos; o para

aplicar al caso la norma ya antes adoptada por el Consejo, seglin la :ual
ey nula el acta o registro del Jurado de Votacién en que apareciese la
indicada deficiencia. De aqui que el Consejo haya procedido en des-
acuerdo con la ley, al rechazar el entero registro del Distrito Electoral
«de Ayapel. El articulo 14 de la Ley 72 de 1932 no les concede tan am-
plia e ilimitada facultad a las entidades escrutadoras, que puedan éstas
anular votos que ostensiblemente no aparecen falsos o viciados. Fuera
de lo dicho, cabe afladir que el Consejo Electoral no hizo propiamente
declaracion ninguna de nulidad del registro de Ayapel, sino que adopto
€l procedimiento ‘de ‘negarlo por unanimidad’, esto es, que se abstuvo
de tomario en cuenta en la contabilizacién de los votos, lo cual cons-.
tituye también una irregularidad, puesto que la ley no autoriza a las
entidades escrutadoras para ‘negarse’ a escrutar, sino para declarar
ia nulidad de los registros o de los votos cuando ocurran los motivos
sefialados en la misima ley. :
“Segunda irregularidad.—El Consejo Electoral admitié como vAalido,
y lo escruto, el registro. del Jurado Electoral del Distrito de San Andrés
de Sotavento a pesar de que, segin se alegd y demostré en el recinto del
Consejo, no se verificaron las elecciones en algunos de los Jurados de
Votacién-de-la-ciudad-o-de-los Gorregimientos;~y-a-pesar de que se ale-
g6 y demostré también que en varios Jurados de Votacion aparecieron
consignados los votos de personas cuyas cédulas de ciudadania no os-
iertaban el sello del dia de las elecciones. El Consejo Electoral, con los
«elementos de prueba y. los hechos que tuvo a la vista el dia del escru-

tinio, debi6é declarar la nulidad del registro del Jurado Electoral de San

Andrés, y no lo hizo asi, sino que por el contrario lo admitié en su to-

talidad como valido.

“Tercera irregularidad.—E]l Consejo Electoral admitié como valido,
.y lo escruto, el registro del Distrito de Monteria, que adolece de los
‘nrismos defectos o vicios del de San Andrés de ‘Sotavento. En las urnas
-de los Jurados de Votacion aparecen emitiendo sus votos centenares de
-ciudadanos que en verdad no han concurrido a las urnas y cuyas cé-
«dulas no estan selladas. Ademas, en el momento de escrutar a Monteria

“ocurri6 una nueva y mas grave irregularidad en el seno del Consejo

Electoral; y es la de que, aducidas las razones y las pruebas dichas con-
tru el registro, y habiéndose solicilado que vinieran a la vista del Con-
-sejo las actas y papeles originales para practicar el cotejo correspon-
-diente, dispuso el Consejo abstenerse de examinar directamente aque-

“Huos papeles "y “actas originales, y liacer el escrutinio scbre copias de

‘las actas que reposaban en la Gobernacién y en el Tribunal Contencioso
Administrativo. No pudo, por tanto, patentizarse el fraude o la false-
dad denunciada en el recinto del Consejo, y que toda la opinién co-
Inmbiana conocia de antemano. Cierto es que los documentos originales
¢ hallaban en la Agencia Postal, a 6rdenes de un Juez de Circuito de
fLartagena, que, precisamente, se ocupaba en la investigaciéon de los de~
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li{os electorales de Monteria; pero el Consejo recibid, en la debida opor-
lanidad, aviso tanto del Agente Posial como del Juez, de que los pape-
les quedaban a disposicién del mismo Consejo.” )

Como hechos de la demanda se enumeraron los siguientes:

[. “El Consejo Electoral del Departamento se reunié para practicar’
el escrutinio de Diputados y Representantes, en esta ciudad de Cartagena
lns dias 26, 27, 28, 29 y 30 de abril ultimo. i

II. “El Consejo ‘negé por unanimidad’ el registro del Jurado Electo-
ral del Distrito de Ayapel, es decir, se abstuvo de tomarlo en considera-
cién, y no computd los mil trescientos cuarenta y cuatro votos, ni si-
quiera parte de ellos, emitidos en favor de la lista encabezada en la
eleccion de Representantes por el sefior Faraon Pertuz, ni los doscientos
¢tez y siete votos emitidos por la lista que encabezaba el doctor Na-
poledn Franco Pareja, ni los seis votos que favorecian la lista encabezada
yor el doctor Pedro Castillo P. ’

III. “En el registro de ‘Ayapel no aparecian ostensiblemente motivos
v causales de nulidad o falsedad, ni habia actas ni votos apocrifos.

IV. “El Consejo, en sus pasadas deliberaciones, aprob6é una resolucion

gegiin la cual debian separarse en un registro de Jurado Electoral Mu-
nicipal, las actas de los Jurados de Votacion donde aparecian votos de
ciudadanos cuyas cédulas no tenian el sello del dia de las votaciones,
de las actas de los Jurados de Votacion que no ostentaban ese defecto,
para declarar nulos los votos de las primeras actas y validos los votos
de las otras. Pero esta resoluciéon o norma no fue aplicada por el Con-
sejo al caso del registro de Ayapel.
-V. “El resultado del escrutinio que practicd el Consejo Electoral, en
cuanto se refiere a los Representantes, no corresponde a la verdad nu-
mérica de los sufragios comsignados en las urnas el citado dia 4 de
abril del corriente afio.

VI. “En los distintos Jurados de Votacion del Distrito Electoral de
San Andrés de Sotavento, asi como del Distrito Electoral de Monteria,
aparecen emitidos los votos de muchos cindadanos que no concurrieron

“a votar en las elecciones del dia 4 de abril préximo pasado”.

El mismo doctor Tafur Guerrero, por escrito de 18 del propio mayo,
aclaré su demanda en los siguienles términos:

“Pido que la sentencia definitiva, al mismo tiempo que decrete la es-
timacién del indicado registro, la rectificacion de los computos de vo-
tos y la declaratoria a favor del sefior Pertuz, decrete también que se
modifique y anule, en parte; el resultado del escrutinio para Represen-
lantes, de los dias 26, 27, 28, 29 y 30 de abril. Es claro y logico que si
la sentencia hace una declaraciéon positiva de eleccion a favor del sefior
Fara6én Pertuz, previamente y correlativamente debe declarar la nulidad

e la eleccion y del escrutinio de una de las nueve personas que como

Representantes principales fueron favorecidas por el acto del Consejo
Electoral. La declaracion positiva a favor de Pertuz implica la decla-
raciéon negativa respecto de alguno de los candidatos ya escrutados.
Pero no es posible saber por anticipado cual de entre ellos debe ser
objeto de la rectificacion.”

El sefior Fiscal 19 del Tribunal Superior del Distrito Judicial coadyu-
v0 la demanda por escrito de 25 del mismo mes, y se opusieron a ella
el doctor Efraim S. Delvalle (representado por su apoderado doctor
juan A. de la Espriella), Juan Federico Hollmann® (representado por
su apoderado doctor Héctor Gamarra Visbal), y el doctor Manuel Tg-
uacio Martinez Pereira, y se hizo también parte en el juicio el sefior
Nicanor Manotas, representado por su apoderado doctor Ildefonso
Méndez. ’ : '

El Magistrado del Tribunal Administrativo a quien le fue repartida
la demanda, doctor Leén Facio Lince, por auto de fecha 20 de mayo,
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dictado con su sola firma, se negd a admitirla, fundandose en que el
poder no habia sido atin bastanteado, e - invocod en su apoyo una doc-
frina de la Corte Suprema de Justicia, segin la cual no puede tenerse
como parte en el juicio a un apoderado mientras el Juez no haya dis-
puesto que se le tenga por tal apoderado.

Mas piensa el Consejo que la doctrina de la Corte no tiene la significa-
ciéon ni el alcance que el sustanciador quiso darle. Ya el Consejo, en
providencia del 2 del mes en curso, dictada en un caso analogo, para

“infirmar ~otra “del ‘mismo Tribunal Administrativo" de Cartagena, dijo

que no es necesario que: el apoderado haya sido antes reconocido por

¢l Juez para que pueda entrar a ejercer las acciones del poderdante,

pues si hubiera de aguardarse a que el Juez dictara el auto reconocien-
do la personeria del apoderado, podrian hacerse nugatorios los dere-
chos del poderdante, principalmente en los casos en que la ley sefiala
{érminos perentorios, como sucede en el negocio que se estudia. en
que. s0lo se concede el cortisimo plazo de cuatro dias para promover la
demanda. Asi lo reconoce el mismo sustanciador cuando en el auto men-

cionado expresa que no hay lugar ya a sustanciar el poder porque la

demanda a que él se refiere vendria a ser presentada fuera de tiempo.
Practica admitida por el Consejo y por los Tribunales Judiciales ha.
sido: la..de .que el .apoderado pueda presentar la demanda acompaiiada
del poder para promoverla, y el Juez o Tribunal en el mismo auto que
la admite, puede reconocer la personeria del apoderado, si encuentra
qgue el poder esta extendido conformeé.a la ley.

.. El auto de que se trata no ha debido ser firmado por el sustanciador

dnicamente sino por todo el Tribunal, con arreglo al articulo 84 del
Godigo Judicial,  que ensefia que los autos interlocutorios dictados en
juicios en que conocen los Tribunales en primera instancia, deben ser
proferidos por la Sala de Decision, y el articulo 466 del mismo Codigo

‘dice bien claro -que el auto de inadmision de la demanda es interlocuto-

rio. Sobre este particular el Consejo ha dejado sentada doctrina en pro-

videncias de 22 de junio y 26 de agosto del afio en curso.

En vista de lo resuelfo por el Magistrado sustanciador, el General Per-
tuz, por memorial telegrafico dirigido desde Bogot4 con fecha 25 de
mayo, ratific6 expresamente las actuaciones de.su apoderado doctor
Tafur Guerrero, 'y el sustanciador, con fecha 19 de junio siguiente, ad-
mitio la demanda.

De este auto recurrié en sﬁplicé el opositor doctor Efraim §. Delvalle,

'y aunque la Sala Dual, por auto de 6 de septiembre, declard que no ha-

bia lugar al recurso interpuesto, por cuanto el auto de admision de la
demanda-es de mera sustanciacidn, mientras se decidia lo relativo a la
suplica el apoderado del General Pertuz promovié un incidente de nu-
lidad contra la eleccion que se hizo de un Conjuez, y en el mismo auto-

la Sala resolvio lo siguiente: :

“En cuanto a la nulidad por la eleccion de Conjueces, se estima que

“ella debe ser materia de demanda separada ante otra autoridad .que

seria la competente para anular una eleccién de Conjueces hecha por

~la Sala de Acuerdo. No se accede en esta parte a la peticién del arti-

culante.”.
De este auto pidi6 reposiciéon el doctor De la Espriella, apoderado

" “del"doctor Delvalle, cor el objeto de que por 1a Sala de Decisién se re-

vocara dicha providencia, se abriera a prueba la articulacién de nu-

‘lidad y, al decidir el recurso de stiplica contra el auto de 1° de junio,
-.-se_le. considerara interlocutorio y se le revocara por prematuro. Subsi-

diariamente, interpuso apelacion ante el superior. Por providencia de
27 del mismo mes de septiembre la Sala no accedié a la reposicion y
uego la apelacién interpuesta. :

.
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El doctor De la Espriella recurrié' de hecho ante el Consejo de Es-
iado, y esta corporacion, por auto de 17 de noviembre del afio pasado,
no admitié el recurso, porque de haberlo concedido, el auto de 1° de
junio habria tenido una tercera instancia, lo que era inaceptable y se
habria alzado para ante esta Superioridad una resolucién de la Sala de
Tiecision y no del Tribunal Pleno. ‘

En la misma providencia dijo el Consejo:

““Qtra irregularidad que el Gonsejo quiere hacer notar al Tribunal es
la referente a la designacién ‘de un Conjuez para integrar la Sala de
Pecision, cuando no habia sido agotada la lista de Conjueces designa-
dos en la oportunidad debida; y, sobre todo, la consistente en el hecho
insolito de que hubiera sido admitida la articulaciéon de nulidad pro-
puesta por el apoderado del demandante sobre dicha eleccion. La Sala
‘e Decision, integrada para conocer del recurso de stplica de que viene
hablandose, obvio es que no podia admitir ni conocer de un asunto por
completo extrafio al dicho recurso; ni ello era posible, pues es de regla
“que en los procesos electorales no tienen cabida incidentes distintos
de los de impedimento y recusacion (articulo 21 de la Ley 96 de 1920),
v que.esta norma cobija tanto al Tribunal Pleno como a las Salas respec-
iivas. Tampoco se explica este procedimiento, que crea innecesarias
demoras en asuntos para los cuales las leyes exigen especial rapidez
por altos motivos de interés publico y de moral politica”. '
En este estado del juicio el Magistrado sustanciador, doctor Facio
Lince, por auto de 18 de octubre del afio pasado, se declaré impedido
para seguir conociendo, por ‘tener parentesco en cuarto grado civil de
consanguinidad con el doctor Manuel Ignacio Martinez Pereira, quien
aparecia elegido por residuo como Representante principal en los es-
crutinios demandados. :

El Magisirado que le seguia en turno, doctor Luis A. Galofre; decla-
16 no ser legal el impedimento eén referencia, por cuanto en'la demanda
no se sefialaba al doctor Martinez Pereira como destinado a sufrir ex-
clusivamente las consecuencias de la rectificacion de los escrutinios. El
apoderado del demandante pidid reposicion del auto respectivo, ale-
gando que en el antiguo Codigo Judicial el impedimento se tramifaba
por los Magistrados restantes de la Sala, quienes decretaban o no la
separacién después 'de apreciar las’causales expuestas; pero que en el
nuevo Coédigo Judicial se habia iniroducide una reforma sustancial al
respecto, como asi se deduce de los siguientes parrafos de la exposicién
de motivos de la Comision que elaboré el proyecto: _

“Dehemos llamar la atencién'a dos reformas de importancia que
ofrece el proyecto en este capitulo. La primera estd consignada en el
inciso 20 del articulo 437, segun el cual si el impedimento manifestado
por el Juez no es allanable, o si la parte a quien interese . conocerlo no
se ha apersonado aun en el juicio, debe pasarse el expediente a quien
haya de reemplazar al impedido en el conocimiento ‘del asunto, sin
que para ello sea necesario que previamente se califique por ofro Juez
la legalidad del impedimento y sin que se permita discutir la exactitud
de los hechos que lo constituyen. .

“Fundamos la primera de tales innovaciones en que la legalidad del
_impedimento puede ser discutida mediante los recursos de reposicion;
suplica o apelacién en su caso; y en que es demasiado ofensivo para
€]l Juez el que-se permita a la parte alegar que son falsos o inexactos
los hechos por él manifestados”. i

Aparte de estas razones de orden legal, habia la notoria de que si la
rectificacion de los escrutinios podia perjudicar a algunos de los Re-
presentantes declarados legalmente electos, era a los que, segun el acta
respectiva, habian sido elegidos por el menor residuo, o sean los docto-
1res Martinez Pereira y Enrique Tamara Loépez.
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‘En vista de estas razones, el Magistrado Galofre, por auto de seis de
noviembre, repuso el del 27 del mes anterior y, aceptando el impedi-~
mento declarado por el doctor Facio Lince, avocod el conocimiento del
negocio y dispuso sortear el Conjuez que habia de integrar la Sala, y
aun cuando fue sorteado el doctor Julio Angel Sotomayor, no le tocod.
actuar en el negocio por haber entrado al Tribunal el doctor Manuel

-Antonio Pineda a reemplazar al doctor Facio Lince.
Se ha hecho relacion especial de estas particularidades del juicio por-
_cuanto-en esta segunda instancia el doctor Martinez Pereira propuso una —

articulacién de nulidad de lo actuado fundandose en que el Magistrado
Pineda habia desalojado al Conjuez Sotomayor, con violacién del ar-
ticulo 67 del Codigo Judicial en aimonia con el 36 de la Ley 130 de
1913. La alegacién era a todas luces improcedente, porque conforme al

.articulo 16 del Cédigo Judicial, el Magistrado que énire en lugar de
olro en la misma plaza, sustituye a su antecesor, de modo que se con-'

sidera como si fuera é1 mismo ‘en todo lo que no tenga relacién con los.
términos para’el despacho, ni con los motivos de impédimento o cau-
sales de recusacion. Seria absurdo admitir que pudiera actuar un Con-
juez en la plaza de un Magistrado que no estaba ya impedido por haber
cambiado el personal. El Consejero sustanciador no admitié el inci-
dente, desde luégo que la ley en esta clase de juicios no da cahida
a otros incidentes que a los de impedimento y recusacién, como ya se
dijo.

estimaron conducentes a la demostracion de sus derechos —pruebas de
que se hara un sucinto analisis mas adelante—, y después de haberse
ensayado toda suerte de expedientes dilatorios y de que el Consejo de
[stado por reiteradas veces exigi¢ al Tribunal a quo que fallara el ne-
gocio dentro de los términos que sefiala la ley, vino a pronunciarse el

fallo de primera instancia con fecha 28 de julio del afio en curso, o

sea a los catorce meses y veintiun dias de incoada la demanda, ne
obstante que los articulos 17 a 19 de la Ley 96 de 1920 sefialan un tra-
mite rapidisimo para los-negocios -contencioso-electorales; como asi tie-
ne que .ser, puesto que el restablecimiento de la verdad electoral es
cuestion que interesa al orden juridico y politico de la Nacién, consti-
Auida sobre la basé del sistema representativo.

La parte resolutiva de la sentencia de primera instancia reza asi:

“Primero. Es irregular el procedimiento del Consejo Electoral del
Departamento, en cuanto se abstuvo de computar el registro de Ayapel:

en el acto de los escrutinios generales que se verificaron en los dias
26 a 30 de abril del afio de 1937. En consecuencia, y para enmendar o
corregir tal irregularidad, se decreta la rectificacién del escrutinio en
cuestion, hecho que tendra lugar tres dias después de que quede eje-
cutoriada la presente sentencia. La corporacién a que conforme a la ley

"corresponda hacer la rectificacion que se decreta, tendra en cuenta
dicho registro para los efectos legales consiguientes.

“Segundo. No es el caso de decretar la nulidad y consiguiente recti-
ficaeion del escrutinio del mismo Consejo, en los dias antes citados, en
la parte que se refiere a los registros electorales de los Municipios de:
San Andrés de Sotavento y Monteria.”

En la antefior sentencia salvé el voto el Magistrado doector Galofre,
¥ a solicitud de dos de los opositores, el Tribunal hubo de aclararla
por auto del 30 de agosto siguiente, asi:

“Reformase el auto reclamado de fecha 22 en el sentido de que la
aclaracién de la sentencia definitiva no es necesaria, dado que ella es.
suficientemente clara en cuanto ordené que el escrutinio sea rectificado
por la corporacién a que conforme a la ley corresponde hacer la reec-

Durante el término probatorio, las partes adujeron las pruebas que -

gt

B
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lificacion (articulos 24 de la Ley 96 de 1920 y 17 de la Ley 25 de
1928).” .

De la sentencia apelaron todas las partes que habian intervenido en
el juicio, con excepcion del doctor Martinez Pereira, a quien le fue no-
lificada por edicto. :

En el Consejo se le ha dado a la apelacion la tramitacién que sefiala
el articulo 20 de la Ley 96 tintas veces citada, y recogido el concepto
el sefior Fiscal, se procede a dictar la sentencia que ponga término a
la instancia. ’

Como una de las razones del salvamento de voto del Megistrado doctor
(zalofre consiste en considerar que la accién fue ejercida extempora-
neamente, se transcribe aqui el estudio que sobre el particular ha he-
cho la Fiscalia, por estimar acertados sus conceptos. Dice el sefior
Fiscal: '

“Antes de entrar al estudio de fondo, debe decidirse previamente si
la presentacion de la demanda fue extemporanea como lo sostienen la
contraparte y el Magistrado que salvé su voto. Verdad que la Fiscalia,
v con ella el Consejo de Estado, esiimaron en el juicio del sefior Eberto
Gomez que la nulidad de los escrutinios verificados por .el Consejo .
Electoral de Bolivar el 29 de abril debia solicitarse a mas tardar dentro
de los cuatro dias habiles siguientes a esa fecha, es decir, a mas tardar
el dia 4 de mayo. Pero el Consejo debe rectificar el lamentable error
en que se incurrié entonces, quiza debido a la deficiencia de los ele-
mentos probatorios de aquel informativo. En efecto, como los escrutinios
generales los verificd el Consejo Electoral en los dias 26, 27, 28, 29 v 30
de abril de 1937, el término para la presentacién de la demanda, de
conformidad con el articulo 190 de la Ley 85 de 1916, solo principia-
ba a correr al dia siguiente habil de aquella fecha. Veamos segtn el si-
guiente cuadro los dias habiles de que disponian los ciudadanos para
ejercitar la accion contra los escrutinios que terminaron el 30 de abril
a las diez y media de la noche:

“Mayo 1° Sabado. Inhdbil. Fiesta del Trabajo.
“Mayo 2. Domingo. Inhabil.

“Mayo 3. Lunes.

“Mayo 4. Martes.

“Mayo 5. Miércoles.

“Mayo 6. Jueves. Inhdbil. Fiesta de la Ascension.
“Mayo 7. Viernes. '

“Como anteriormente, el 19 de mayo apenas si era fiesta civica, en
varios sectores de la administracién de justicia surgié la duda de si
en ese dia quedaban suspendidos los términos judiciales, pero a partir
del 29 de abril de 1937, en que fue sancionada la Ley 38 de ese afio,
es indiscutible que el primero de mayo es dia inhabil o de vacancia
judicial por haberse erigido en fiesta nacional (articulo 181, Codigo
Judicial).

“En_estas circunstancias debe considerarse que la demanda del Ge-
neral F. Pertuz fue presentada dentro de los cuatro dias a que se re-
fiere la Ley 85 de 1916, como lo sostiene la sentencia recurrida.”

Aceptado este hecho, se procede ahora a estudiar las pruebas pre-
sentadas por las partes con-el fin de establecer la validez o nulidad de
los registros electorales de los Municipios a que se refiere la demanda,
para lo cual se comenzara por los de Monteria y San Andrés de Sota-
vento, respecto de los cuales el fallo de primera instancia negé las pe-
liciones del actor.

Distrito de Monteria—El demandante al solicitar que se rectifiquen
los escrutinios practicados por el Consejo Electoral de Cartagena, pide
que se deje de computar los votos emitidos en este Municipio por ado-
Jecer de las siguientes irregularidades: 12 Que en los Jurados de Vota-
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ci6n aparecen sufragando centenares de ciudadanos que no concurrie-
ron a las urnas y cuyas cédulas no estan selladas; y 2% Que el Consejo
escruté los votos de este Municipio sin examinar los pliegos remitidos
por el Jurado Electoral y teniendo en cuenta: copias de las actas que
reposaban en la Gobernacién y el Tribunal de lo. Contencioso Admi-
nistrativo. : ' o '

La primera ‘irregularidad ,(como la llama la demanda) no aparece

comprobada en el expediente, y, aun cuando lo estuviera, no seria esta

la oportunidad de controvertir la nulidad de los registros respectivos,
porque esta cuestion debid suscitarse en el tiempo que para ello sefiala
la ley. :

El mismo abogado del demandaute en esta segunda instancia, doctor
José Antonio Archila, lo reconoce asi en su alegato, cuando dice:
* “La ley ha dejado al interés y la perspicacia ciudadanos el cuidado
v la vigilancia en la correccién oportuna de las irregularidades o abu-
sos que se cometan en el proceso administrativo de la funcion- electo-
ral; y no seria practica de orden, ni de seguridad para ese mismo de-
recho, dejar por modo indefinido al-arbitrio de los funcionarios elec-
torales la firmeza de los actos que se cumplen en los varios grados ad-
ministrativos de ese proceso. Esta es la razén que me asiste para dar

- por bien hecho el rechazo que el fallo ha hecho a la demanda por este

aspecto de la acusacién, ya que, conforme a las ideas anteriores, los
interesados en la nulidad de las votaciones o del registro distrifal de

‘Monteria, tuvieron tiempo para demandar esos actos.”

- y

- Conceptos éstos que estan de acuerdo con la jurisprudenéia del Con-

'sejo Sobre este particular, como asi se vera mas adelante.

 Respecto de la segunda de. las irregularidades apuntadas, en el acta
del Consejo Electoral consta lo siguiente en relacion con el regisiro de

‘Monteria:

“Es abierta el arca y se procede a extraer el pliego, que no se encuen-
ira dentro del arca, y en consecuencia, se da lectura al acta de insacula-
¢ién, y en consecuencia, se advierte que dicho pliego no entré al areca,

——sino--que—esti en la Agencia Postal-por-dispesicién-del -Gobierno, para

que el sefior Juez 2° del Circuito practique unas inspecciones oculares;
en vista de eso, el Consejero Céspedes pregunta se le diga qué debe ha-
cerse, dentro de lo legal, para obviar esa dificultad en lo referente al
pliego del Municipio de Monteria, y el doctor Cabrera le lee un ar-
ticulo de una ley y un oficio del Ministerio de Gobierno referente a un
caso analogo suscitado en tiempo anterior. En consecuencia, el Conse-
jero Mercado propone: ‘Procédase a verificar los escrutinios para Re-

presentantes y Diputados, de los votos emitidos en el Municipio de

Monteria, de conformidad con el articulo 171 de la Ley 85 de 1916. En
consecuencia, solicitense de la Gobernacion y del Tribunal Administra-

tivo las actas de los escrutinios verificados por el Jurado de dicho Mu-

s

nicipio. .
“Esta proposicién fue aprobada, y en tal virtud los votos emitidos en

el Distrito de Monteria se computaron teniendo en cuenta no el acia

de escrutinios que el Jurado Electoral remitié al Consejo, puesto que
los respectivos pliegos no habian entrado al arca triclave, sino otro de

Jos ejemplares auténticos que se presentaron al Consejo. . -

Conforme al articulo 171 del Cédigo de Elecciones y al 16 de la Ley

31 de 1929, el Consejo Escrutador podia tener en cuentd los ejeriplares

de los registros enviados a la autoridad politica y al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. De modo que esta Superioridad no encuen-
tra que se haya incurrido en ninguna irregularidad por el proceder

.adoptado_en el escrutinio de los votos de Monteria.

Distrito de San Andrés de Sotavento.—Pide el demandante que, al

practicar los escrutinios del Depariamento, no se computen los votos



NEGOCIOS CONTENCIQSO-ELECTORALES - 869

‘correspondiéntes a este Distrito, fundandose en que en algunos de los
Jurados de Votacién de la cabecera del Municipio y de los Corregimien-
fos no se verificaron las elecciones, y en que se demostro que en varios
Jurados aparecian sufragando ciudadanos cuyas cédulas no habian sido
selladas. ;

Examinadas las pruebas presentadas por el demandante, se encuentra
"que los testigos Pedro Joaquin Santos, Manuel Suarez, Rufino Ruiz Mar-
tinez, José Maria Sierra Verbel, Rosendo Urango, Rugero Madrid, Julio
Morillo y Préspero Paternina (los cuatro tltimos miembros de los Ju-
rados de Votaciéon 1, 6 y 7), deponen que las elecciones se llevaron a
cabo en la cabecera del Municipio el dia 4 de abril de 1937, y los tes-
tigos Rafael Cafiel y Victor Urango, que igualmente se verificaron en
el Corregimiento de Barbacoas, y Serafin Beltran y JuliAn Arango, que
también se verificaron en el Corregimiento de Los Vidales.

En relacion con el registro de este Municipio, dice el apoderado,
doctor Archila: '

“Con todo, y para no traicionar una conviccién honda, repubiicana _

¥ juridica, tengo que reconocer la legalidad del fallo en esta parte, desde
que se trata de hechos e irregularidades ‘de analisis y juzgamientn ex-
temporaneos. Esos vicios del registro de San Andrés tuvieron su tiem-
po para ser corregidos por el ejercicio de la accién judicial correspon-
diente, y no habiéndose ejercido ésta, el examen de €sos vicios de fal-
sedad por la suposicién de votos no puede efectuarse con ocasion del
escrutinio departamental, ni de un juicio en que se ventila una ‘cues-
1i6n de derecho”. .
* Sin embargo, el seflor Fiscal 19 del Tribunal Superior de Cartagena -
considera nulo el registro de San Andrés de Sotavento en virtud de lo
dispuesto en el articulo 39 de la Ley 80 de 1922, ya que el total de vo-
tos emitidos supera en 312 al niimero de ciudadanos habiles conforme
al censo electoral del Distrito. Pero como muy .bien lo dice el salvamen-
Lo de voto del doctor Galofre, el implantamiento en el pais de la cédula
electoral por ministerio de las Leyes 31 de 1929 y 72 de 1932, dej6 sin
efecto lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 citada, y asi lo dice
expresamente el articulo 1° del Decreto reglamentario ntimero 544 de
1935, el que declara que solo hay lugar a la nulidad cuando el ntimero
de votos emitidos sea superior al de los ciudadanos cedulados legal-
mente en el respectivo Municipio. '

Distrito de Ayapel—Acerca del registro de este Distrito dice el acta
de escrutinios del Consejo Electoral: '

“Se abre el pliego de Ayapel cuyas actas de escrutinios fueron 'lei-
das por el Secretario, dando el siguiente resultado, para Diputados:
por la lista encabezada por-el sefior Carmelo Percy Vivero, 1.556 votos;
por idem, Pablo Manuel Bula, 6 vctos; por idem, Fernan Fortich V., 5
votos. Para Representantes: por la lista encabezada por el General Fa-
raén Pertuz, 1.344 votos; por idem, N. Franco Pareja, 217 votos; por
FPedro Castillo Pineda, 6 votos. En consideracion las actas, las.im-
pugna por falsas el vocero M. I. Martinez P., quién hace una extensa
disertacion y lee muchos documentlos, entre ellos el siguiente certifica-
do que la Presidencia ordena insertar: '

‘El suscrito Alcalde de Ayapel, a peticién verbal del doctor M. I. Mar-
iinez Pereira, certifica: que la dislancia’ que existe entre este Munici-
pio cabecera y el Corregimiento de Cecilia, de esta jurisdiccion, es de
veinticinco kilémetros, y que en dicho Corregimiento no hubo mesa
de votacidén en las elecciones que se verificaron el dia 4 de abril pa-
sado. Ayapel, abril 16 de 1937.—E. I. Deulofeus—El Secretario, Plutarco
Mesa— (Hay un sello).

“Continua la discusién y pide la palabra el vocero General Per-
{uz; hace calurosa la defensa del pliego de Ayapel, lee varios docu-
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mentos y pide que se inserte uno de ellos en el acta, pero después retira
esa solicitud. Una vez que hubo terminado el sefior General Pertuz su
exposicion, el sefior Presidente suspendié la sesion por algunos minu-
tos para deliberar. Reanudada la sesion, en uso de la palabra el sefior
Martinez. Pereira hizo alguna declaracion en referencia a cierta frase
suya a que se remitio el General Pertuz considerandola como ofensiva
para su dignidad. Seguidamente tomé la palabra el vocero sefior Percy
Vivero en defensa del pliego y es interpelado por el vocero doctor Del-
valle, Habla seguidamente el mismo doctor Delvalle en defensa de la
nulidad del pliego siendo interpelado por el sefior Percy Vivero. Conti-
ntia la consideraciéon; el Presidente anuncia que va-a cerrarse el deba-
ie; pide la palabra el vocero seilor General Pertuz abundando en las

1mismas razones anteriores. En uso de la palabra el Consejero Mercado

pide que se le facilite un documento (una carta) que él leyo antes, cuan-
do se trataba de la discusién del regisiro electoral de San Andrés, el
que le fue emtregado, y con lectura de él hace algunas consideraciones:
sobre su contenido en relacién con su criterio al votar la validez del
pliego de San Andrés, y pasando luégo a otros puntos se extiende sobre
las condiciones fisicas en que considera él se encuentran los elementos
que presentan para ser examinados los pliegos y documentos del regis-
tro de- Ayapel; propugna por la nulidad de esos pliegos agregando otras.
cunsideraciones de orden legal; se le pide por el sefior General Pertuz
la lectura de la disposicién legal a que antes se ha referido, lo que él
hace, .y recibe una aclaracién del doctor Delvalle. En uso de la palabra

el Consejero Moreno para expresar que abunda en las mismas consi-

deraciones del Consejero Mercadg. El Consejero Presidente manifiesta
también su manera de apreciar el asunto y anuncia su voto negativo
a la validez del pliego en cuestion. El Consejero Badel expresa seguida-
mente su pensamiento y anuncia del mismo modo su voto negativo a la
validez. Cerrada la discusion aparcce negada por unanimidad el acta
de Ayapel.”

Dicha acta dice asi: v
“Acta de escrufinio—Reptiblica dé Colombia—Departamento de Bolivar.

Circunscripcion Electoral de Cartagena—Distrito Municipal de Aya-

pel, ocho de abril de mil novecientos treinta y siete.

“Reunido en esta fecha el Jurado Electoral con la concurrencia de
cuatro miembros principales, sefiores Plutarco Pupo, Jorge Tovio Oforo,
Enri Marquez, Emiliano Ucrés C., con el objeto de hacer el escrutinio
de los votos que se han emitido en el Municipio ante los Jurados de
Votacién, fueron nombrados por la mayoria relativa de votos tres es-
crutadores, seiiores Rubén Espinosa, Libardo Marquez y Pablo Mar-
quez. Acto seguido se procedié a abrir los registros de las votaciones y
aarles lectura en la forma y términos dispuestos por los articulos 134,
135 y 136 de la Ley 85 de 1916, a saber: siete registros de votaciones
correspondientes a los Jurados de Votacion ntmeros 1, 2, 3,4, 5, 6 y 7.
Siete paquetes de papeletas. Hecho el escrutinio y computados los vo-
ios se obtuvo el siguiente resultado, para Representantes al Congreso
Nacional en los afios de 1937-1939: mil trescientos cuarenta y cuatro
votos (1.344), por la lista encabezada por el sefior Faraon Pertuz. Dos-
cientos diez y siete (217), por la lista encabezada por el sefior Napoleon
Franco Pareja. Seis votos por la lista encabezada por el sefior Pedro
Castillo Pineda. Concluido el escrutinio a las cinco p. m. se extiende la
presente acta para darle el destino que sefiala el articulo 127 de la
Ley 85 de 1916 y 16 de la 31 de 1929, asi: un ejemplar al Presidente del

“i'ribunal Seccional de lo Contencioso Administrativo, otro al sefior Go-

Lernador del Departamento y los otros dos, uno para cada uno de los

"que representan la mayoria y minoria del Jurado Electoral. El Presiden-

te del Jurado Electoral (firmado), Plutarco Pupo—El Vicepresidente
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(firmado), Emiliano Ucrés—El Vocal (sin firma)—FEl Voecal, J. Tovio
Ofioro in fi in fi
crutador (sin firma).” ‘

No expresa el acta de escrutinios del Consejo Electoral de Bolivar
cuales fueron los motivos que éste iuviera para negarse a computar los
votos del Municipio de Ayapel, pero se déduce del certificado expedido
por el Presidente de dicho Conse]o y de las declaraciones rendidas por
los miembros que lo integran, seflores Santiago Badel, Benjamin Mo-
reno, Luis E. Mercado, Joaquin Camargo Martelo y Senén Gonzalez,
contextes en ratificar los hechos que el Presidente de la cmpor'icmn
expone en dicho certificado, el que dice asi:

“El suscrito Presidente del Consejo Electoral del Departamento, de
conformidad con el auto anterior, cerfifica: Primero. Que evidentemen-
ie es cierto que al discutirse el acta del escrutinio del Municipio de.
Ayapel se comprobd que en varios de los regisiros de votaciones de
los Jurados de Votacion de aquel Municipio se comprobd que apare-
cian votando varios individuos cuyas cédulas fueron preseniadas ante
¢l Consejo Electoral sin haber sido selladas al momento de consignar:
el voto ni después, como lo ordena la ley, asi como también es cierto
que un mismo individuo -aparecio votando dos veces en un mismo Ju-.
rado de Votacion de dicho Municipio. Segundo. Que es igualmente cier-
to que los registros de votaciones de los Jurados respectivos contenian
inscritos numeros (ue por razon del orden que deben guardar los re-
gistros electorales, no podian figurar alli y sin embargo aparecian votan-
do los individuos a quienes correspondian esos numeros. Es decir, por
ecjemplo, que en un Jurado cuyo registro era, v. gr., del uno al tres-
cientos figuran los ntumeros 380 y 1245; y Tercero. Que es verdad que
al momento de discutirse el acta del escrutinio del Municipio de Aya-
pel, a peticién del doctor M. I. Martinez Pereira se-inspeccionaron las
papeletas de votacion y se encontraron muchisimas sin los dobleces que
necesariamente debian ostentar para que pudieran ser introducidas en
las urnas, lo que indicaba que no fueron incorporadas alli por la ra-
nura que tiene toda arca o urna de votacion. En constancia, se expide
el presente en Cartagena a los once dias del mes de mayo de mil nove-
cientos freinta y siete. El Presidente del Consejo Electoral del Depar-
lamento, Carlos M. Céspedes—Simon Gonzdlez, Secretario int.”

Pero admitiendo como probado que en varios de los registros de los
Jurados de Votacion apareciera que habian sufragado algunos, pocos,
varios o muchos cindadanos (que en esto no estan acordes los’ testigos),
respecto de los cuales se hubiera comprobado que sus cédulas electora-
les no tenian el sello que denunciara haberlo hecho; que en otro regis-
iro apareciera un sufragante votando dos veces; que en unos Jurados
hubieran votado ciudadanos que por razén del orden de numeracién del
censo electoral debieran haberlo hecho en otros, y que gran namero de
papeletas aparecieran sin los dobleces que revelan haberse hecho uso
de ellas, ninguna de estas pruebas seria bastante para que el Consejo
Escrutador pudiera anular el registro electoral del Municipio de Ayapel.

En efecto, el articulo 14 de la Ley 72 de 1932 dice:

“Las corporaciones escrutadoras no pueden entrar en la apreciacién
de cuestiones de derecho, las cuales corresponden privativamente a los
Tribunales Seccionales de lo Contencioso Administrativo y al Consejo
de Estado. En consecuencia, aquéllas sdlo pueden declarar nulidades re- .
ferentes a exceso en las votaciones en relacién con el numero de sufra-
gantes habiles para la respectiva eleccion; a alteraciones manifiestas, en
que aparezca ostensiblemente que los registros han sufrido modifica-
ciones sustanciales en lo escrito, después de firmados por la corpora-
cidn que los expidid; a errores aritméticos y a registros que evidente-
mente aparezcan como apdécrifos o falsos”.
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De ninguna de estas tachas adolecia el registro eiectoral del Munici-
pio de Ayapel, pues ni hubo exceso en las votaciones en relacion com
el numero de ciudadanos cedulados en ese Municipio, ni alteraciones
que se hubieran hecho en lo escrito después de firmado el registro por
el Jurado Electoral, ni errores aritméticos, ni falsedades evidentes e
indudables en el respectivo registro, ya que éstas no pueden deducirse
de las afirmaciones del Alcalde Municipal acerca de que en el Corregl-

wiento de Cecilia no hubo votacién, pues esta seria una prueba incom-
.pleta”y no la evidente e indudable que la Ley exige, no respecto del
hecho. mismo de no haberse verificado las votaciones sino de que los
registros respectivos no aparezcan firmados por los miembros del Ju-
rado de Votacion, puesto que es en esto en lo que consiste ser ellos apo-
crifos o falsos. No podria el Consejo Escrutador anular el registro. del
Municipio por la .causal alegada, porque la nulidad de la votacion de
dicho Corregimiento debié ser demandada a su debido tiempo.

Sobre este particular dice muy bien el sefior Fiscal:

“La facultad concedida a los Consejos Electorales por el articulo 14
de la Ley 72 de 1932 no puede ser discrecional ni mucho menos arbi-

- traria. La falsedad de los registros no puede establecerse por medio de

simples indicios o présunciones sino que debe ser el fruto de un de-

t——--——--—lenido--analisis—de-los—elementos probatorios pertinentes que para tal

cfecto deben reposar en el Tribunal Administrativo, en la Gobernacion
y en el mismo Consejo Electoral

“Ya ha dicho esta Fiscalia que si bien es c1e1‘to que los actos de las

..corporaciones electorales deben gozar de la presunciéon de legalidad in-

- herentes a todo acto de corporacion ptiblica, no es menos cierto que
también el ejercicio del sufragio debe suponerse ceiiido siempre a las
normas que lo regulan y que, por tanto, toda votacion se presume legal
mientras no se demuestre lo contrario. En consecuencia, este principio
de orden publico obliga no sélo a los cindadanos sino también a los
Consejos Electorales, corporaciones que estan en la obligacién de su-
"ministrar, aunque sumariamente, la prueba de las irregularidades y vi-

\

¢ios, toda, vez que estdn aiitorizadas por la disposicion qiie se deja ci-
lada, para declarar las nulidades por los motivos alli indicados. Todo
otro procednmento distinto es arbitrario e ilegal (octubre 19 de 1937,
vista fiscal numero 40).

“La constante jurisprudencia del Consejo de Estado anahza juridica-
mente los. diversos actos que constituyen la funcién del sufragio y los
plazos que sefiala la ley para instaurar las acciones que consagra la
ley, diversas en su indole aunque equivalentes en sus resultados y fines.

“Votaciones, registros de votaciones, registros de los escrutinios de
los Jurados Electorales, reglstros\ de escrutlnlos de los Consejos Electo-
rales. Para todos- estos actos existe el plazo de cuatro dias sefialado en
el articulo 190 de la Ley 85 de 1916, dentro del cual debe intentarse la
correspondiente accién. Si el plazo transcurriere sin que se ejercite la
&ccion, el acto electoral se reputa valido para todos sus efectos.

“Pero debe existir también una diferencia sustancial en las pruebas
(ue se produzcan para cada uno de los juicios. Asi, en el juicio de nu-
lidad de las votaciones, tan sélo seran pertinentes las pruebas que se
refieran a los vicios del sufragio, a la calidad de los electores y a las
condiciones exigidas por la ley para que el voto se considere espon-

“Wtanieo. En el juicio “sobre niulidad de los escrutinios practicados por los

Jurados de Votacion, las pruebas ya no se refieren a los hechos constitu-
tivos del sufragio, sino a los actos que constituyen el hecho de escrutar

--0—a--la’falsedad - de los-elementos que sirven para esa.operacidén, como

boletas, listas, etc. De consiguiente, y habiendo una clara separaciéon en~
tre las distintas acciones que consagra la ley, no es légico ni juridico

" que se involucren, haciendo valer en' un juicio hechos que son perti-
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nentes en juicio diverso. Por tal razéon seria inconducente pretender
hacer valer en el juicio de nulidad de los escrutinios practicados por
un Consejo Electoral Departamental, pruebas tendientes a demostirar
la nulidad de las votaciones de un Municipio. Y en juicio de escrutinio
de un Jurado Electoral no pueden demandarse los hechos o adultera-
ciones verificadas en el escrutinio de las mesas de votacién.

“Efectivamente, ;cémo debe procederse al tenor del articulo 14 de
la Ley 96 de 1920, cuando plenamente se ha establecido que los registros
de los Jurados de Votacion o de los Jurados Electorales han sufrido al-
leracion sustancial en lo escrito después de firmados por los miembros
de la corporacién, y cuando resulta que el registro es falso o apécrifo,
o falsos o apoécrifos los elementos que hubieren servido para su for-
macién?

“Unicamente puede demostrarse esa nulidad en juicio diverso —por
via de excepcion, como dice el Tribunal—, cuando se demuesire que
las actas han sufrido alteraciones, sustituciones y enmiendas después
de salidas de los Jurados de Votaciéon, o que se frate de actas que por
carecer de autenticidad y de los demas requisitos prescritos por la ley,
se reputen inexistentes, que es precisamente el caso de autos.

“Oigase lo que al respecto dice el Consejo:

‘Ya el Consejo de Estado ha sentado doctrina sobre el particular, y
es bueno que se tenga en cuenta, para no confundir las acciones, que
la falsedad o apocrifidad a que se refiere la ley debe ser considerada
en si misma, por cambio o alteracion de ellos, esto es, porque hayan su-
frido alteracion en si mismos o después de elaborados, y no porque
tengan vicios en su génesis u origen, que no han sido declarados por
ninguna autoridad competente.” (Anales, tomo XXIII, pag. 48). .

“Como se dijo anteriormente, la rectificacion o nulidad que pudiera
intentarse contra determinado acto electoral, después de haber caducado
el plazo fijado para su denuncia, solo puede tener lugar cuando habien-
do sido incorporado en otro posterior como elemento de éste, se com-
probare haber sufrido alteraciones después de su ejecucion, o cuando
se trate de actos electorales que teniendo en si vicios que los invalida-
ban totalmente ante la ley, esto es, actos inexistentes, hubieren sido
tenidos en cuenta. Si un Jurado Electoral, por ejemplo, acogiera los
votos indicados en el acta o regisiro de un Jurado de Votacién que
carece de la autenticidad y de las firmas requeridas, y que es, por con-
siguiente, invalido en si ‘mismo, se impondria su eliminaciéon de los
escrutinios que practiquen los Jurados Electorales, dando aplicaciéon
a4 lo que indica la altima parte del articulo 14 de la Ley 96 de 1920,
por mas que hubieren transcurrido los cuatro dias indicados por la ley
para pedir la invalidez de aquel registro, ya que, como se dijo antes,
en esas circunstancias tal registro era totalmente inexistente, y por lo
mismo no habia razén alguna para que se hubiera computado en los es-
crutinios del Jurado Electoral.’ (Anales, tomo XXIII, pag. 49. Concepnto
ndamero 118).

“Efectivamente, es esta una clarisima causal de nulidad, pero ella
afecta al acto mismo de las votaciones, que tienen un término preciso
para ser demandadas y que ya ha vencido con exceso cuando en la ul-
tima etapa del proceso electoral el Consejo Departamental verifica el
escrutinio general. ’

“Se ha repetido en varias ocasiones por una constante jurisprudencia,
que es necesario no confundir los diversos actos que constituyen la fun-
cion del sufragio porque cada uno de ellos tiene un plazo determinado
para ser acusados ante lo contencioso, votaciones, registros de votacio-
nes, registros de los escrutinios de los Jurados Electorales y registros
de los Consejos Electorales. Para todos estos actos existe el plazo_ de
cuatro dias sefialado en el articulo 190 de la Ley 85 de 1916, dentro del
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-cual debe intentarse la correspondiente accién de nulidad. Si este plazo
transcurre sin que se ejercite la accion, el acto electoral se reputa valido
Ppara todos sus efectos. Por esta misma razén las pruebas producidas en
cada uno de los juicios deben diferenciarse en cuanto a su finalidad.
En el juicio de nulidad de las votaciones sélo son pertinéntes las prue-
bas que se refieran a los vicios del sufragio, a la calidad de los electores,
y a las condiciones exigidas por la ley para que el voto se considere
e/spontémeo. En el juicio sobre nulidad de los escrutinios practicados
por los Jurados de Votacion, las priuebas ya no pueden referirse a los
hechos constitutivos del sufragio, sino a los actos diversos que forman
€]l hecho de escrutar o a la:falsedad de los elementos que sirven’ para
esa operacion, como las boletas, listas, etc. Existiendo una clara sepa-
racién entre las distintas acciones que consagra la ley, no es juridico
-que se involucren, haciendo valer en un juicio hechos que, como en ‘el
caso de autos, son pertinentes a juicio diverso. Asi, pues, és incondu-
.cente pretender hacer valer en el juicio de niulidad de los escrutinios
practicados por un Consejo Electoral, pruebas tendientes a demostrar
las irregularidades de las votaciones de un Municipio, y en el juicio de
escrutuuo de un Jurado Electoral no pueden demandarse los hechos
constltunvos de adulteraciones en el escrutinio de las mesas de vota-
cién.’

. Los argumentos de orden legal expuestos y la ]urlsprudenma del (‘on-
se]o de Estado transcrita llevan a la conclusion de que debe confirmarse
el fallo de primera instancia que ordena rectificar los.escrutinios gene-
rales practicados por el Consejo Electoral del Departamento de Bolivar,
con el tnico fin de computar los votos emitidos en el Distrito de Aya-
pel en las elecciones para Representantes al Congreso.

Por tanto, el Consejo de Estado, administrando justicia en nombre
de la Repuiblica de Colombia y por. autoridad de la ley, de acuerdo con
¢l concepto del sefior Fiscal, confirma la sentencia que ha sido materia
de la apelacion.

~La rectificacion del-escrutinio—se-hara-por--el-Consejo-tres d1as des-
pués de la ejecutoria de la presenie sentencia, para lo cual se sefiala la
lLiora de las tres de la tarde.

Si como consecuencia de tal rectificacion, ocurrieren algunas varia-
ciones en el personal de Representantes al Congreso por el Departa-

mento de Bolivar, el Consejo cancelara las credenciales de los que no.

resultaren elegidos y expedira las nuevas credenciales a los que resul—
taren elegidos Representantes.

Copiese, publlquese, not1f1quese, cimplase y devuélvase el expedien-
te al Tribunal.

Tulio Enrique Tascén—Pedro Martin Quiﬁones——Elias Abad Mesa—Ra-
mén Miranda—=Guillermo Pefiaranda Arenas—Ricardo Tirado Macias.
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.



Capital y renta

Consejero ponente, doctor.
TULIO ENRIQUE TASCON

Cuando el contribuyente no se ocupa ordinaria o
profesionalmenie en determinada actividad, el ejer-
cicio de ésta es un negocio “ocasional”, que no basta
para considerar que “habitualmente” se dedica a esa

- clase de operaciones.

Por tanto, las utilidades obtenidas en el afio gra-
vable con dlcho negocio ocasional, no .deben consnde-
rarse 1enta, sino aumento ‘de. ca.plta,l

Consejo de Estado—Bogotd, seis de diciembre de mil novecienfos
treinta y ocho.

La Administracion dJde Hacienda Nacional de Medellin, por memo-
randum namero 3, de fecha 15 de octubre de 1937, hizo la liquidacién
de los impuestos sobre la renta, patrimonio y exceso de utilidades que
debia pagar el doctor Pedro Nel Ospina Vasquez en el afio de 1936, por
un monto de $ 12.986.40.

El doctor Ospina, por memorial de fecha 8 de noviembre siguiente,
reclamé ante la Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales contra la
liquidacion hecha, por no aceptar que a la renta liquidada se le hu-
biera cargado la suma de $§ 2.170 como utilidad obtenida en la venta de
1.000 acciones de la Sociedad Nacional del Carare, ni la de $ 5.327.50,
qgue habia obtenido de utilidad en la venta de las acciones de minas de
la Sociedad El Tuamo, y la de $ §47.92, en igual operacion hecha con
las acciones en la socwdad denominada Aluv1ones Auriferos. Igualmente
objetd la liquidacion por cuanto la Administracién de Hacienda no ha-
bia aceptado la deduccion de $ 633.34, invertidos en las reparaciones
de la casa de campo de Poirerifo, y por cuanto en el renglon corres-
pondiente a gastos generales no se habia deducido la suma-‘de § 416.22,
que le habian sido devueltos por la misma oficina por multa cobrada en
la contribucion de 1934.

El Jefe de Rentas e Impuestos Nacionales, Delegado, por Resolucidon
ntimero 84, de 14 de diciembre de 1937, aceptd el reclamo del doctor
Ospina en cuanto a la deduccion de la suma de $ 416.22 ultimamente

‘expresada, pero lo rechazo en lo referente a las utilidades obtenidas en

la venta de acciones y a las reparaciones en la alqueria o casa de
campo de Poirerito, y fijo el impuesto de renta, patrimonio y exceso de

- utilidades que debia pagar el doctor Ospina por el afio de 1936 en la

suma de $ 12.883.19.

El doctor Ospma, por miemorial fechado el § dé octubre del afio en
curso, recurrio al Tribunal Administrativo de Medellin pxdlendolc que
hiciera las siguientes declaraciones:

“12. Que es nula la liquidacién de 15 de octubre de 1937, citada, hecha
por la Administracion de Hacienda de Medellin sobre mi patrimonio
¥y renta.

Consejo de Estadp—&
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b “22 Que-es nula la Resolu¢ion numero 84, de 14 de diciembre de 1937,
oo T dictada por la Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales, delegada.
. - “32 Que tengo derecho a que la cantidad de $ 5.327.50, ganancias en
la venta de acciones en la mina de Tuamo se considere como aumento
de capital-y no como aumenfo de renta, y que en consecuencia, dicha
cantidad debe deducirse de mi renta bruta. S
“48 Que tengo derecho a que la cantidad de § 847.82, que obtuve como
ganancia_en la venta de acciones de Aluviones Auriferos se considere
como aumento de capital y no como aumento de renta, y que, en con-
secuencia, dicha cantidad debe deducirse de mi renta bruta.

“5% Que tengo derecho a que se deduzca de mi renta bruia la can-
tidad de.$ 2.170 que gané en la venta de acciones de la Sociedad Na-
cional del Carare, porque dicha cantidad debe considerarse como un
aumento de-capital y no como un aumento de renta.

“g2 Que' fengo derecho a que se deduzca de mi renta bruta la canti-
dad de $ 633.34, que gasté en reparaciones loc¢ativas de la casa de Po-
. trerito. ‘

- “72 Como consecuencia de las declaraciones anteriores el Tribunal

' debe proceder a fijar mi impuesto de patrimonio, renta y exceso de
oo tilidades—por-el afio -de 1936, haciendo la liquidacion de estos impues-
tos de conformidad con la ley y hechas las deducciones mencionadas.

Lo “ga2 Que la Administracion de Hacienda Nacional de Medellin debe
devolverme la: cantidad que resulte pagada por mi en exceso, segin la
liquidacién que haga el honorable Tribunal.” : :

El Tribunal, por sentencia de fecha 26 de julio del afio en curso, re-
vocd la Resoluciéon ntmero 84 de 1937 de la Jefatura de Rentas e Im-
puestos Nacionales, en lo que se refiere a las acciones de minas.y re-
paraciones en la casa de Polrerilo, materia del reclamo, y, en conse-
cuencia, reformé la liquidacién becha en el sentido de aumentar el
monto del patrimonio con la cantidad de $ 8.345.42, valor de las utili-

b : dades obtenidas en la venta de las acciones en la Sociedad Nacional del

7 “Carare v en las sociedades mineras de Tuamo -y Aluviones Auriferos, y
de deducir del patrimonio gravable la cantidad de $ 215 que tuvo como

pérdida en la venta de acciones de la sociedad minera de Guayabal y

Guayabalito; la reformé igualmente en el sentido de disminuir la renta

gravada por la Administracion de Hacienda en la cantidad de § 8.345.42,

valor de las ganancias en la venta de acciones expresadas, y de dedu-

cir la cantidad de $ 633.34, valor de reparaciones locativas de la casa
de Potrerito, y como resultado de estas adiciones y sustracciones, fijo
la Mliquidacién de los impuestos que debia pagar el doctor Ospina- asi:

!/

Como el doctor Ospina habia consignado en la Administracion de
Hacienda Nacional la cantidad de $ 12.986.40, la sentencia dispuso de-
volverle la diferencia, o sea la cantidad de $ 2.576.96.
_Por_no_haber_sido_apelada, dicha sentencia ha venido en consulta al
Consejo, en donde surtidos los tramites propios de la instancia, ha lle-
. gado el momento de resolver lo que corresponda, y para ello se con-

\ " sidera: ) .
T ““La "primera cuestién controvertida counsiste en determinar si las ga-
nancias que el doctor Ospina Vasquéz obtuvo en la venta de acciones
- en las tres sociedades andnimas ya mencionadas deben considerarse
como una renta liquida gravable o como aumento de capital.

Impuesto sobre la renta ...... ...... ...... ... . % 6.874.83

Impuesto sobre patrimonio ...... ...... ... .ol 1.330.08

- Impuesto sobre exceso de utilidades :..... ...... ...... 2.204.53
Total del gravamen ...... ...... ...... $ 10.409.44
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Sobre este particular dice el demandante:

“No tengo el negocio de comprar y vender acciones de esta naturaleza
ni de ninguna otra. Basta ver mi declaracién para darse cuenta de que
durante el afio de 1936 no compré una sola accidén anénima y sdlo ven-
di mil acciones de la Sociedad Nacional del Carare.

“Debe ser considerado en el caso de la primera parte del numeral
29 de'la Ley 78 de 1935, que dice:

‘La ganancia obtenida o la pérdida sufrida por una persona o enti-
dad que directamente o por conducto de un comisionista, venda, cam-
bie o de otra manera disponga de propiedades muebles o inmuebles,
por valor mayor o menor del de costo de la propiedad de que se dis-
pone, serd considerada para los efectos de esta Ley, como aumento o
pérdida de capital, segin el caso, y no como aumento o pérdida de
renta.’ :

“En todo el afio gravable dispuse de mil acciones, en una sola ope-

racién de venta. No adquiri ninguna.. Obtuve una ganancia al vender
por precio mayor del de costo. Esta ganancia, de conformidad con la
disposicién transcrita, se considera por Ia ley como aumento de ca-
pital, ,
“En mi renta bruta computé la Administraciéon la cantidad de $ 10.570
que figura en el balance, en la cuenta de pérdidas Yy ganancias, como
otilidad en acciones de la Sociedad Nacional del Carare. En las de-
ducciones solo aparece la’ cantidad de $ 8.400, como valor de las ac-
ciones que poseia yo en dicha Sociedad en 31 de diciembre de 1936,
lo que quiere decir que quedd incluida en mi renta liquida la cantidad
de § 2.170 que es la diferencia entre las dos cantidades indicadas, y
que fue la ganancia que obtuve en la venta de las mil acciones”.

Y refiriéndose a la venta de acciones en las sociedades mineras, dice
el mismo demandante:

“En todo el afio de 1936 hice tres operaciones: venia de acciones en
Tuamo, Aluviones Auriferos y Guayabal y Guayabalito. En las dos pri-
mera$ gané y en la Gltima perdi. La Administracién acepté la deduccion
de la pérdida, y en cambio agregé a mi renta gravable $ 5.327.50 que
gané en Tuamo, y $ 847.82 en Aluviones Auriferos.

“Es decir, que la Administracién consideré que me ocupo en el ne-
gocio de comprar y vender acciones de minas y esto.es inexacto, pues.
tres operaciomes en un afio no dan base para estimarlo asi, cuando, por
otra parte, hay plena constancia de que mis actividades estan dedi-
cadas a la compra, engorde y venta de ganados y a explotacién, cateo y
estudio de minas. '

“En la cuenta de pérdidas y ganancias hay varios capitulos de gas-
los perdidos en cateos y exploraciones de minas. El movimiento de
ganados y la renta por este concepto fueron considerables. Mientras.
cue apenas efectué tres ventas de acciones mineras.

“Nadie podra deducir, al estudiar mis negocios, que me dedico a la
especulacion con acciones.

“En consecuencia, la ganancia que obtuve en venta de acciones de
minas, debe considerarse como aumento de capital, de conformidad
con la disposicién que dejé transcrita. Al mismo tiempo, la pérdida su-
Irida por igual concepto debe considerarse como disminucién de ca-
pital.”

El Tribunal a quo encontré fundadas las precedentes alegaciones del
doctor Ospina y fallé de acuerdo con ellas, y en concepto del Consejo,
estad en lo cierto. -

En los autos aparece comprobado que el ramo de las actividades a
que habitualmente se dedica el doctor Ospina Vasquez es la ganaderia, vy,
por consiguiente, la venta de acciones que hizo en las sociedades anoé-
nimas tantas veces mencionadas, es un negocio ocasional, que no basta
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para considerar que hqbitizal‘m‘e'ti‘ie se -ocupa‘en esta clase de operacio-
“mes, al tenor de lo dispuesto 'en el mimeral 29 del articulo 19 de la Ley
75 de 1935, ‘que define como renta: “la ganancia obtenida o la pérdida
‘sifrida’ por tma ‘persona o -entidad que ‘directamente o -por conducto
L e un comisionista, venda, cambie o de otra manera disponga ‘de propie-
e “aades muebles o inmiebles,” “cuando tales operaciones se Ileven a ‘efec-
- to en propio nombre por una persona o entidad que tenga -el negocio
- de-COIPLAT, ‘vender, ‘cambiar o disponer de otra manera de tales ‘pro-
‘piedades,” pues si dicha persona o ‘entidad no tuviere tal negocio, el
‘Imismo nurmieral “dice ¢ue la ganancia o la pérdida debera ser conside-
. “rada en este caso, como aumento ‘o pérdida de -capital, y no como au-
“mento o pérdida de renta; disposicién reglamentada por el articulo 40

del Decreto niimero ‘8§18 ‘de 1936, que dice: _

“para los efectos del numeral 20 del articulo 19 de la Ley 78 de 1935,
se¢ comsidera que una ‘persona natural o juridica tieme el negocio de
[comprar, vender, chmbiar o disponer de oira manera de papeles de

crédito, cuando por si o por medio de comisionista compre habitual-
tiente esa clase de papeles para venderlos a clientes o permutarlos -con
: _ellos con la mira ‘de obtener ganancias y utilidades, sea que tenga o nod
S 1’111--est'ablecimie’ntof~de-;negociOSrregularmente dedicado a esta clase de
uperaciones.” o
" La Jefatura de Rentas e ‘Impuestos Nacionales, para resolver que el
o aloctor ,Ospina se ocupaba habitualmente en la compra y venta de ac-
oo ciones, dijo lo signiente:
' “En la relacion dada por el sefior De la Cuesta, empleado.-del recla-
‘mante, en contestacion al ‘oficio numero 65, sobre compra y venta de
. acciones en sociedades anénimas y de minas, encuenira este Despacho
; «n_relativo movimiento de compras, ventas y permutas de papeles de
. erédito en el curso de tres afios, a que se refiere la informacion, y tal
- ~movimiento es suficiente para que la Jefatura llegue a la conviccion de
...  ._gue-el doctor Ospina_Vasquez, aunque se dedica especialmente al nego-
‘ cio de ganaderia, si tiene la ‘costumbre 6 labito de comprar, vender o
- permutar esta clase de papeles de crédito, operaciones éstas que indu-
R dablemente hace con la mira de obiener ganancias y utilidades, y por
‘ “tanto, de acuerdo ¢on la disposicion transcrita anteriormente, es el
caso .de considerar que las atilidades obtenidas en esa clase de opera-
ciones son gravables con el impuesto sobre la renta, ya ‘que no es mne-
" cesario que el contribuyente tenga un establecimiento dedicado a esta
‘clase de operaciones”. ) o
~ Mas a esto se observa que la ley no tiene en cuenta sino los negocios
realizados en el afio a que se refiere el gravamen y que es un hecho ad-
jnitido en los autos que el doctor Ospina no comprd ninguna accion
en el afio de 1936. Es claro que para vender las que vendi6 en dicho
‘afio tuvo -que adquirirlas en afios atiteriores, sin que esto constituya el
«prelativo movimiento de compras”, de que habla la Jefatura de Rentas.
Si el doctor Ospina Vasquez se ocupara habitualmente en la compra de
_acciones en -sociedades anonimas con animo de venderlas, este hecho,
definido como acto de comercio por el articulo 20 del Codigo del ramo,
] lo constituiria, ademas de ganadero, en comerciante, ya que el articulo
s - )0 d el Codigo de Comercio Terresire dice que, se reputan en derecho
r.comercianfes, todas las personas due, teniendo capacidad legal para
_vjercer el comercio, se ocupan ordinaria y profesionalmente en alguna
¢.algunas de las operaciones que corresponden a esa industria.
El doctor Ospina Vasquez no se ocupa ordinaria o profesionalmente
.cn la compra y venta de acciones en sociedades andénimas, y por :tanto,
las utilidades que obtuvo én las que vendi6 en el afio de 1936 no deben
considerarse renta sino aumento de capital. .
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La segunda cuestion controvertida consiste en determinar si el gasto
liecho en reparaciones de la casa de Potrerito debe considerarse como
gasto de conservacion o como mejora (ue aumenta el valor venal de la
propiedad.

El doctor Ospina invoca el articulo 56 del Decreto numero 818 ci-
tado para fundar su derecho a la deduccién del gasto de $ 633.34 que
hizo en reparar la alqueria o casa de campo  mencionada.

Dicho articulo dice que: “Las cantidades pagadas por concepto de
reparaciones meramente locativas, por contraposicién a las de caracter
permanente que tiendan a aumentar el valor de la propiedad o a pro-
longar notablemente su duracién, son también deducibles, pero para
ello es necesario que se relacionen en los respectivos formularios pres-
critos por el Jefe de Rentas Nacionales.” '

La Administracion de Hacienda no acept6é esta deduccion, porque en
su concepto se trataba de una inversidm, y ademas por haberse verifi-
cado en un bien que no habia producido renta.

Mas el doctor Ospina replicé que en su declaracion de la renta apa-
recia la cantidad de doscientos cuarenta pesos como producto del arren-
damiento de la casa de Pofrerito, y que los gastos hechos en reparacio-
nes se debian a que la casa amenazaba ruina, pero que no tenian por
objeto introducirle mejoras, y sobre el particular dice la sentencia de
primera instancia:

“Los gastos por reparaciones verificadas en una casa para su con-
servacion son forzosos so pena de verificarse la desvalorizacion del
bien y son deducibles, pues no tienden a aumentar el valor de la cosa
sino a su conservacion. El doctor Ospina no ha reconstruido, no ha
mejorado el bien, solo ha procedido a reparar el menoscabo sufrido
de la casa”.

Como este concepto es acertado, debe también por este respecto con-
firmarse el fallo de primera instancia.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, administrando justicia ‘en nom-
bre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, y de acuer-
do con el concepto del sefior Fiscal, confirma la sentencia que ha sido
materia de la consulta.

Copiese, publiquese, notifiquese y devuélvase.
Tulio Enrique Tascén—Gonzalo Gaitan—Elias Abad Mesa—Gustavo

Herndndez Rodriguez—Ramon Miranda—Guillermo Pefiaranda Arenas.
Ricardo Tirado Macias—Luis E. Garcia V., Secretario.
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Hoja de servicios

'Consejero ponente, doctor -
ELIAS ABAD MESA
Quien entra a ser empleado del Ministerio de Gue-

1ra, no adquiere por ese solo hecho el rango de mi-
litar. En cambio, si antes ha iniciado su carrera mi-

litar, puede pasar a prestar sus servicios en otros-

cargos sin perder su grado, y el Ministerio tiene la
obligacién de liquidarlos en su hoja dev vida, siempre
gque no exista soluciéon de- continuidad entre unos y

ofros y que sus funciones correspondan estrictamen- . -
te a los_grados._reconocidos, requisito_este ultimo -que.-

debe observar el Ministerio al hacer los nombramien-
tos.

Consejo de Estado—Bogotd, octubre seis de mil novecientos treinta y
: ocho.

El Ministerio de Guerra dictd, con fecha 4 de abril ultimo, la Reso-
lucién namero 208, por medio de la cual nego6 una solicitud hecha por
el Teniente Coronel Hernando Garcia Herreros, para que se comple-
mentara su hoja de vida, incluyendo los servicios prestados por él en
la "Administracién Militar en el lapso del 9 de mayo de 1912 al 13 de
julio de 1914, L R ,

En demanda presentada ante esta corporacién el 3 de mayo siguiente,
el sefior Garcia Herreros, por medio de apoderado, pide la nulidad de
dicha Resolucion, por considerarla violatoria de los articulos 79 del
Decreto 1187 de 1917 y 29 de 1a Ley 23 de 1916, en concordancia con
las Leyes 17'de 1907, 22 de 1909, 71 de 1915 y 75 de 1925.

Como hechos fundamentales aduce los siguientes: _

“1° Antes de desempefiar puestos en la Administracién Militar, como
Habilitado o Contador, estaba incorporado en el Ejército como gen-
darme de_primera clase, con el grado de Sargento, en la Seccién 112 del
Cuerpo de Gendarmeria Nacional, dependiente en esa época del Minis-
terio de Guerra, y con tal grado asistié al hecho de armas de La Pe-
drera, en julio de 1911; . ' v

“29 Sin haber recibido ‘letras de cuartel’ y estando, por lo mismo,
en el servicio activo del Ejército, fue nombrado y desempefi6é el puesto
de Contador en varias guarniciones del Ejército, desde el 9 de mayo de
2612 al 13 de julio de 1914, y . )

“3° Que de su puesto en el Ejército paso al puesto en la Administra-

- cion Militar y de ésta nuevamente al puesto de Oficial de Guerra en
———————1914;- sin - que -existiera solucién de continuidad &fi el desemmpefio de

tales cargos”.
Cumplida la tramitacién de rigor, se pasa a decidir, para Io cual se
considera: o ‘
Segin aparece demostrado en el expediente con los diversos docu-
mentos traidos al juicio, el sefior Garcia Herreros ingresé al Ejército

Nacional el 14 de octubre de 1910, a titulo de Sargento primero; de alli -

b
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. pasé a la Gendarmeria Nacional, Seccion 112, dependiente entonces del
HMinjsterio de Guerra, en donde figura como Gendarme de primera
clase del 19 de diciembre de 1910 al 31 de diciembre de 1911; por De-
ereto numero 518, de 6 de mayo de 1912, fue nombrado Subhabilitado
del Batallén de Infanteria Santander ntimero 5, en donde aparece dado
de alta el @ de los mismos; fue trasladado luégo a otras unidades del
Fjército, siempre con el caracter de Subhabilitado y Habilitado, respec-
{ivamente, y continué en esos .cargos hasta el 13 de julio de 1914, dia en
que fue dado de baja. El 10 de octubre de 1914 fue ascendido a Subte-
niente y se le llamé nuevamente al servicio activo.
~ Reconoce expresamente el Ministerio, en el acto acusado, que el Te-
fiente Coronel Garcia Herreros presté servicios continuos de 1911 a
1914, pero afirma que en und época en calidad de militar y en otra como
simple civil o militar retirado. Por su parte, el interesado sostiene que
cuando fue promovido al cargo de la Administracion Militar estaba
én actividad puesto que no habija recibido lefras de cuartel y que, por
consiguiente, deben computarse también tales servicios.

Debido a la confusa'y repetida legislacion sobre estas materias, no
han sido uniformes las decisiones del Ministerio en los diversos casos
en que ha tenido que resolver situaciones analogas a la presente. Sin
embargo, ya el Consejo ha interpretado en distintos fallos las leyes ¥
decretos relacionados con la condicién de los miembros del Ejército,
para los efectos de la liquidacién de los servicios prestados en filas y
en cargos de la Administracién Militar, fijando un criterio sobre el
particular. Asi, en sentencia de 19 de agosto de 1932, dijo lo siguiente:

«Desde el afic de 1890 la Ley 84, sobre recompensas mijlitares, con-
sagrd expresamente en su articulo 71 que ‘los empleados de Sanidad,
los de Administracion Militar, los Auditores de Guerra y Capellanes,
tendran derecho igualmente a la pension o recompensa que les- corres-
ponda, segiin los servicios que en Su clase hayan prestado, previa
calificacion hecha por el Estado Mayor del Ejército. Disposiciones pos-
ieriores a la que acaba de copiarse, especialmente las Leyes 71 ‘de 1915,
75 de 1925 y sus respectivos decretos reglamentarios, acogen expresa-
mente los mismos principios. B

“En la primera de estas leyes se establece que todo miembro del Ejér-
cito se halla necesariamente en una de las tres sitnaciones siguientes:

“12 Actividad.

“22 Reserva.

32 Retiro. ' :

“E] articulo 79 del Decreto 1187 de 1917 dice que “pertenecen al
Ljército, para los efectos del retiro, de las pensiones y de las recompen-
sas, los Oficiales de Guerra, de Sanidad, empleados militares y de tro-
pa’; el 10 agrega ‘que los principales documentos que constitiyen la
Toja de servicios, son: los despachos militares para los Oficiales de
Guerra y los nombramientos, si se trata de los Oficiales de Sanidad o
empleados militares; y el articulo 13 previene que los grados militares
so6lo podran comprobarse con los despachos correspondientes, si se
trata de Oficiales de Guerra, y con los nombramientos, si se trata de
Oficiales de Sanidad y empleados militares. Si esto es asi, cuandoquie-
ra que los miembros de la Administracién Militar no se hallan en las
situaciones de reserva mi de retiro debe reputarseles en la de actividad,
desde luégo que la ley no reconoce ninguna otra. :

“Antes de estas disposiciones, las Leyes 96 de 1907 y 22 de 1909, ha-
bian establecido normas encaminadas a incluir, entre los servicios mi-
litares, los que se presten en la Administracion del Ejército. La primera
de ellas, sobre formaciéon del Escalafén Militar de la Republica, prohi-
bi6 a los militares el desempefio de cargos cuyas funciones no corres-
pondieran a sus grados reconocidos, y determiné que los destinos ad-
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ministrativos en el Ejército tendrian sueldos especiales, impidiéndoles
las asimilaciones a empleos militares; y la Ley de 1909, por la cual sé
fija el pie de fuerza y se dictan algunas disposicionés reglamentarias’
del Ejercito, organizo el cuerpo de empléados de la Ihtendencia Mili-
tar, en. la cual figuran siete Contadores Mayores, tres Intendentes, siete
Contadores primeros, siete segundos, ocho terceros, etc., completando
de este modo las tres Divisiones de que se componia el Ejército de la
Republica. De entonces para aca diversas leyes han tenido los puestos.
del ramo-administrativo como parte integrante de ld’ institucion arma-
da, como puede verse en las Leyes 23 y 26 de 1916, y otras, advirtién-

‘dose, eso si, que las leyes exigian determinados grados para ingresar

al ramo administrativo del Ejército.

 “La Ley 91 de 1919 cuenta expresamente a los Contadores en la plan-
ta de Oficiales del Ejército; la Ley 75 de 1925 incluyé a todos los Ofi-
ciales ‘quie hubieren desempeiiado puestos en la Administracion Mili-
tar, entre los Oficiales -de actividad que tienen derecho a sueldo de re-
tiro, y-la Ley 124 de 1928 reconocié sobresueldos a lo§ Oficiales. que
presten servicios en determinados lugares de la Republica, entre los.
cuales figuran expresamente-los Contadores. ‘

‘ “En_t,al afo de 1917 se expidié el Decreto 1187, en el cual se consagran ‘
- formulas_rituales_de llamamiento a servicio activo para poder ejercer

funciones en el Ejército. El articulo 3° ordena que se exprese la for-
mula ‘llamese al servicio activo,” ‘concédese el pase a la reserva’ o ‘el

_ retiro temporal o el absoluto’; esto es, dice tal precepto que se exprese

siempre la situaciéon a que se destina al militar y -el motivo de ella”.

.“Cuando un individuo que desempefia puestos milifares, es promo-
vido, sin solucion de continuidad, a un’ puesto cualquiera de la Admi-
nistracion Militar, los servicios prestados en ésta deben computarse
en la respectiva loja de servicios, para los efectos dél sueldo de re-

»

Si se tiene en cuenta que la hoja de servicios expedida al Teniente
Coronel Garcia Herreros no dicé si éste se encoiiiraba en la situacion
de reserva .o de retiro cuando fue nombrado Contador, hay que con-
cluir que estaba en actividad, ya que, segun se vio, todo miembro del
Ejército se halla necesariamente en alguno de estos tres casos. Por con-
siguiente, de conformidad con lo expuesto em la ultima parte del fallo
transcrito, deben liquidarse todos en su hoja de vida.

.. El otro argumento aducido por el Ministerio para fundamentar su

‘negativa, es el de que no es posible que un Sargento 19 pueda desem-

penar el cargo de Contador, que tenia la categoria y el sueldo de Capi-
tan. Esta irregularidad, que en ningin caso es imputable al interesado
sino al Ministerio que hizo la designacién sin temer en cuenia las nor-
mas legales, no puede afectar los derechos y prerrogativas del militar
colocado en esa situacion anémala. Ademas, se observa que las asimi-
laciones de los Contadores a Capitanes es unicamente para efecfos fiscales,
asimilaciones que no se consideran como grado efectivo, segiin las Leyes
89 de 1914 y 23 de 1916. ‘

. Debe tenerse en cuenta, por otra parte, que quien entra a ser emplea-
do_en el Ministerio de Guerra, como Contador, por eése solo hecho no
ddquiere el rango de militar; en cambio, si antes ha iniciado su ca-

~ rrera militar, en cualquiera de las reparticiones del Ejército, puede pa-

sar a prestar sus servicios en aquellos cargos sin perder su grado, y el
Ministerio tiéne la obligacién de liquidarlos en su hoja de vida, siempre
que-no-exista solucién de continuidad entre unos ¥ otros y que sus
fuiiciones correspondan a los grados reconocidos, requisito este Glti-
pio que debe observar estrictamente el Ministerio al hacer los nombris
mientos. :

.'_‘y"é-u; TR
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En mérito de las consideraciones anteriores, el Consejo de Estado,
dc acuerdo con su Fiscal, y adminisirando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley, declara nula la
Resolucién numero 208, de fecha 4 de abril de 1938, dictada por el
Ministerio de Guerra,

El mismo Ministerio procedera a expedir el complemento de la hoja
de servicios del Teniente Coromnel Hernando Garcia Herreros, compu-
tando los prestados por ¢l en el lapso comprendido enire el 9 de mayo

“de 1912 y el 13 de julio de 1914, durante el cual actué como empleado

de la Administracién Militar. .
Copiese, publiquese, notifiquese, comuniquese y archivese.
Revalidese el papel comun empleado en la actnacion (articulo 351 del
Codigo Judicial).

Tulio Enrique Tascén—Elias Abad Mesa—Pedro Martin Quifiones.
Ramén Miranda—Guillermo Pefiaranda Arenas—Ricardo Tirado Macias
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.
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Suboficiales del Ejército

et _ . o Cohsejero ponente, ddctor
o " ELTIAS ABAD MESA

De conformidad con el parigrafo del articulo 30
de la Ley 3% de 1937, que reglamenta integramente
lo relativo a la jerarquia, reclutamiento, ascenso y
retiro de los Suboficiales del Ejército, las recompen-
sas a los herederos de éstos se decretan por medio de

. resoluciones administrativas dictadas por el Minis-
terio de Guerra. . .
El Consejo de Estado carece de jurisdiccién para

MRDTTERR T

_conocer de esas demandas, por estar atribuida Ia_

competencia a otra autoridad.

Consejo de Estado—Bogotd, octubre once de mil novecientos treinta y

ocho.

En demanda presentada ante esta corporacion el 6 de septiembre 1l-
timo, solicita la sefiora Leonor Garcia v. de Cifuentes que se decrete a
su favor la recompensa a que cree temer derecho'en su caracter de
vinda del sefior Marco A. Cifuentes, ex-mecéanico jefe de la base de

Madrid, fallecido en servicio activo del Ejército el 24 de enero del co-

rriente afio.

--Dice-_el sefior -Fiscal-en_-su-vista-de-fondo,—que-el-Consejo-acoge: -
“Dispone el articulo 19 de la Ley 196 de 1936 que el personal técnico

de aviacion sera el siguiente:

‘49 Los mecanicos y los especialisias de aviacion.’ )

“A su vez, el Decreto 3171 de 1936, reglamentario de la misma, sefiala
las carreras técnicas y especiales en el ramo de mecanica de aviacion,
estableciendo los grados, tiempo de servicios, ascensos, etc., y en su
articulo 39 determina que el mecanico jefe y jefe especialista se asimila
a Sargento primero. ' ’

“El sefior. Marco A. Cifuentes, a la época de su muerte, desempefiaba
el cargo de mecanico jefe de la base de aviacién de Madrid, y estaba
asimilado, por lo tanto, a Sargento primero, de conformidad con el De-
creto antes citado. :

“Debe darse aplicacién al articulo 30 de la Ley 3% de 1937 que dis- .

pone que a la muerte de un Suboficial en servicio activo, sus herederos
recibiran una recompensa igual a su sueldo de actividad en un afio, y
que- el..reconocimiento - de- esas.- sumas -—segun el - pardgrafo de -dicho
articulo—, se hard por medio de resoluciones administrativas dictadas
por el Ministerio de Guerra”.

Como se ha visto, el extinto tenia el grado de Sargento primero, que
es el que corresponde al cargo de mecanico jefe de aviacién que des-

. empefiaba, segin el Decreto 3171 de 1936, que establecié las asimila-
«ciones del personal técnico para los efectos de las pensiones y recom-

pensas a que haya lugar.
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Siendo asi que de conformidad con el paragrafo del articulo 30 de
ia Ley 32 de 1937, que reglamenta integramente lo relativo a la jerar-
qjuia, reclutamiento, ascenso y retiro de los Suboficiales del Ejército, las
recompensas a los herederos de éstos se decretan por medio de reso-
luciones administrativas dictadas por el Ministerio de Guerra, el Con-
sejo de Estado carece de jurisdiccion para conocer de esas demandas,
por estar atribuida la competencia a otra autoridad. '
~ Por lo expuesto, el Consejo de Estado, de acuerdo con su Fiscal, y
administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por
autoridad de la ley, se abstiene de conocer de la demanda presenfada
por la sefiora Leonor Garcia v..de Cifuentes, por incompetencia de ju-
risdiccion.

Copiese, publiquese, notifiquese y archivese.

{Tulio Enrique Tascén—Elias Abad Mesa—Pedro Martin Quifiones,
Ramoén Miranda—Guillermo Pefiaranda Arenas—Ricardo Tirado Macias.
Nicoldas Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.
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Liquidacién de impuestos

Consejero ponente, dector
ELIAS ABAD MESA

Conforme al articulo 12 de la Ley 78 de 1935, sole
procede el recurso contencioso-administrativo con-
tra las decisiones del Jefe de Renta.s e Impuestos Na-
cionales.

Este funcionario, en vista de la reclamacion - del
actor dirigida al Administrador de Hacienda Nacio-
nal, se abstuvoe de considerar las razones aducidas
por no haberias hecho valer el interesado en tiempe
oportuno.

Aun admiiiendo que la demanda se encaminara a
obtener la nulidad de la providencia de la Jefatura
de Rentas e Impuestos Nacionales, correspondia al
actor acreditar que la reclamacion fue presentada
oportunamente, ya que la referida providencia debe
presumirse ajustada a los reguisitos que la ley se-
fnala.

Consejo de Estado—Bogotd, octubre catorce de mil noveczentos treinta
y ocho.

_El Tribunal Administrativo de_ Cticuta_decidio, por sentencia del 14
de junio ultimo, el juicio promovido por el sefior José Rosario Gonza-
lez contra la liquidacién de impuestos de patrimonio, renta y exceso
de utilidades, correspondiente a 1935, verificada, segin el demandan-
te, por el Inspector de Rentas; sentencia que acogié las pretensiones.
aducidas en la demanda, y cuya consulta se ordeno de conformidad
) con el articulo 508 del Codigo Judicial.

' Venidos los autos al Consejo, donde se ha surtido la tramitaciéon le-
gal, se procede a fallar en definitiva, y, para el efecto, esta corporacién
dceg)ta los razonamientos del sefior Fiscal que a contmuacmn se trans-
criben:

“Conforme al articulo 12 de la Ley 78 de 1935, citado como funda-
o mento de derecho, s6lo procede el recurso contencioso-administrativo
por aquel concepto contra Ia demsmn del Jefe de Rentas e Impuestos
Nacionales.

“Este funcionario, en vista de la reclamacion del sefior Gonzalez di-
rigida al Administrador de Hacienda Nacional de Cucuta, se abstuvo
de considerar las razones aducidas, por no haberlas hecho valer el
interesado en tiempo oporiuno.

“De manera que, aun admitiendo que la demanda se encamina a ob-
tener la nulidad de la providencia de la Jefatura, correspondia al actor
acreditar que la reclamaciéon fue presentada durante el mes de octubre
_ del afio en que se liquidan los impuestos, en este caso el de 1936 (ar-
e ticulo 14 de la Ley 81 de 1933), o dentro de los treinta dias siguientes
a aquel en que fue comunicada la liquidacidon, si ésta no se hizo comn
anterioridad al 19 de agosio de 1936, conforme al ordinal 12 de la ci-
tada Ley.
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“Sobre el particular no existe constancia alguna. Pero se observa que
1a resolucion de la Jefatura, cuya nulidad, si se declarara por esta ju-
risdiccién no produciria efecto distinto del de obligar a tal entidad a
estudiar a fondo los fundamentos de la reclamacion, fue notificada al
apoderado del sefior’ Gonzalez sin que luégo tratara de desvirtuarse
—gracias al recurso de reposiciéon o por medio del contencioso-admi-
nistrativo— lo expresado en aquélla. Y es innegable que incumbia al
actor demostrar que reclamo en tiempo, ya que la reférida providencia
debe presumirse ajustada a los requisitos que la ley sefiala.

“Ademas, la cuantia de los intereses de mora liquidados constituye
un indicio de que transcurrieron varios meses desde que el pago de los
impuestos se hizo exigible, o sea, de haberse dado al sefior Gonzalez el
aviso de la liquidacién verificada, segun lo dispuesto en los articulos
111 y 112 del Decreto reglamentario de la Ley 78 de 1935

A lo anterior hay que agregar que la expresién “en el expediente
formado no aparece copia de la liquidacidn notificada al sefior Gonzd-

lez...... ”  tomada del informe del seiior Administrador de Hacienda

Nacional al sefior Jefe de Rentas e Impuestos Nacionales, significa que
a dicho contribuyente se le dio conocimiento de aquélla, aunque no
conste la fecha. Pero, como observa el sefior Fiscal, la aseveracion de
ia Jefatura sobre la extemporaneidad de la reclamacion no ha sido
desvirtuada en forma alguna. ' !

De otro lado, la cita que el Tribunal hace del articulo 39 de la Ley
89 de 1922, en virtiud de la cual se autoriza al Gobierno para contratar

_un empréstito para la construcciéon de un ferrocarril, resulta en un todo

improcedente y exodtica en el presente caso.

En mérito de las consideraciones anteriores, el Consejo -de ‘Estado, -de
acuerdo con su Fiscal, v adminisirando justicia en nombre de. la Re-
publica de Colombia y por autoridad de la ley, revoca la providen-
cia consultada y en su lugar niega las peticiones de la demanda.

Copiese, publiquese, notifiquese y devuélvase.
Tulio Enrique Tascén—Elias -Abad Mesa—Pedro Martin Quifiones.

Lamén Miranda—Guillermo Pefiaranda Arenas—Ricardo Tirado Macias.
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario. ‘




Inspectores de educacién

; R ELIAS ABAD MESA

| o L No tenia por qué saber el Gobernador, cuande hize
el nombramiento de Inspector de Educacion, que el
nombrade -habia sido calificado en categoria distinta
de la de primera clase. Por'lo misme, cuando se hize
el nombramiento, no se violé disposicién legal algn-
na. Otra cosa sucederia, si el mombramiento se hu-
biera hecho con posterioridad a la comunicacién, o al
conocimiento del Decreto sobre Escalafén Nacional
del Magisterio.,

cuando el empleado que lo dicta no sabe que esos
nombramientos van contra un decreto que afin no
se le ha comunicado legalmente.

Consejo de Estado—Bogotd, octubre veinte de mil novecientos treinta
i . . y ocho.

En libelo presentado el 12 de abril ultimo ante el Tribunal Adminis-
trativo de Tunja, el sefior Antonio Carrillo B. demandé la nulidad del
Decreto ntimero 51, de 31 de enero anterior, dictado por el sefior Go-

- .bernador del-Departamento,por -medio -del-cual-se-nombr¢, para el pre-
sente afio escolar, Inspector de Educacion Publica de las Provincias de
Ricaurte y Occidente, al sefior Enrique Corredor, quien, segin el de-
mandante, acepté y entré a ejercer dicho cargo. Estima que tal acto
es violatorio del articulo 49 de la-Ley 22 de 1937.

El Tribunal despaché el negocio en forma adversa a las pretensiones
del actor, por sentencia de 10 de junio pasado, la que, apelada por éste,
ha venido al conocimiento del Consejo, donde se ha surtido la tramita-
cion legal. :

Para resolver, se considera:

Ea que figura en el expediente como copia del acto acusado aparece
suscrita por persona que no expresa en qué calidad la expidio, ni hay
de dénde deducir que gl hacerlo actuara como funcionario autorizado
para ello. Lo mismo puede decirse del documento visible al folio 4 del
cuaderno nimero 2, el cual se halla firmado por “Blanca Rodriguez—
Mecandgrafa®—, y en el que se dice transcribir lo que consta en la Re-
solucion numero 51 de 1938 (enmero 27), del Ministerio de Educacién
Nacional, por la cual se determina la categoria que ocupan en el Es-

. calafon . algunos maestros de escuela primaria. De otro lado, el ejem-
- —plar-del Diario- Oficial acompaifiado a la demanda con e! fin de demos-
. trar la existencia de dicha Resolucién carece de la autenticaciéon que
la ley exige para que preste mérito. -
- Es, pues, forzoso concluir que no habiendo acreditado el sefior Ca-
rrillo ninguno de los hechos fundamentales por é1 aducidos, no puede
prosperar su demanda y debe confirmarse la sentencia recurrida.

Mas, aun suponiendo que esos documentos llenaran los requisitos le-

gales y que también se hubiera probado la afirmacién de que el sefior
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No puede anularse un acto sobre nombramientos.
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Corredor acepté y entrd a ejercer el cargo, quedarian en pie los razo-
namientos del fallador de primera instancia, que el sefior Fiscal repro-
duce y que en seguida se transcriben:

“La cuestion fundamental de este asunto es la siguiente: la Ley 22
de 1937, en su articulo 49, mand6é que para Inspectores de Educacién
s6lo podian ser nombrados maestros que pertenezcan a la primera ca-
tegoria del Escalafon Nacional. Este Escalafén debia hacerlo el Minis-
terio de Educacién segun el articulo 29 de la misma Ley. Pero como el
Ministerio sé6lo hizo la clasificacion de maestros el 27 de enero de 1937
y el decreto respectivo fue publicado el 2 de febrero siguiente, y en el
intervalo se hizo el nombramiento de Inspector acusado, debe estu-
diarse si el decreto en cuestion es violatorio de la ley por haberse pro-
cedido contra ella en virtud del Escalafén anotado, o si el Gobernador
no procedié contra la ley por no iener conocimiento, cuando hizo el
nombramiento, del citado Escalafon.

“El Tribunal no encuentra constancia alguna en los autos sobre la
comunicacion que el Ministerio hubiera hecho al sefior Gobernador,
del Escalafén Nacional de maestros. No existe en los autos otra cons-
tancia distinta de la publicacion en el Diario Oficial, de 2 de febrero
de este afio, del decreto sobre Escalafén; por consiguiente, no tenia
por qué saber el sefior Gobernador, cuando hizo el nombramiento de
Inspector en la persona del seflor Enrique Corredor, que éste habia
sido calificado -en categoria distinta de la de primera clase. Por lo mis-
mo, cuando se hizo el nombramiento no se viold disposicién legal al-
guna. Otra cosa sucederia, si el decreto de nombramiento de Inspector
para la Tercera Zona, o sea para las de Ricaurte y Occidente, hubiera
sido hecho con posterioridad a la comunicacion‘o al conocimiento del
decreto sobre Escalafén Nacional del Magisterio para que de acuerdo
con el articulo 120 de la Constitucion Nacional tal decreto debiera
regir.

“No puede anularse un decreto sobre nombramientos cuando el em-
pleado que lo dicta no sabe que esos nombramientos van contra la ley,
por haber sido hechos con posterioridad a la disposicién legal corres-
pondiente que exige ciertos requisilos para llenar puestos publicos”.

No sobra afiadir que el valor probatorio de. ciertos documentos no
originales depende del hecho de encontrarse suscritos por funcionario
legalmente autorizado, y que las copias expedidas por una mecandgrafa
carecen de dicho valor puesto que ordinariamente estos individuos, aun-
que prestan sus servicios en oficinas piiblicas tienen apenas la calidad
de “oficiales publicos”, o sea de empleados que ejercen funciones que
cualquiera puede desempeiiar, aun sin temer la calidad de empleado.

En mérito de las consideraciones anteriores, el Consejo de Estado,
de acuerdo con su Fiscal y administrando justicia en nombre de la
Reptablica de Colombia y por autoridad de la ley, confirma la sentencia
apelada. :

Coépiese, publiquese, notifiquese y devuélvase.

Tulio Enrique Tascén—Elias Abad Mesa—Pedro Marlin Quiiiones.
Ramén Miranda—Guillermo Pefiaranda Arenas—Ricardo Tirado Macias.
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.
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Suspensién provisional

- Consejero ponente,_ -doctor
ELIAS ABAD MESA

" La violacién subjetiva de derechos impone, de
acuerdo con la constante jurisprudencia del Conse-
jo de Estado, que se suministre la prueba de que un
dereche particular y concreto ha sido lesionado. '
Ademias, son las personas afectadas, y no otras,
si no tiemen la calidad de legltlmos representantes
' suyos, las tnicas gue pueden invocar el recurso con-
tencioso-administrativo de la suspensién.
Las personas ligadas por un contrato del cual de-
_ rivan la condicién de deudores, no pueden, para ob-
tener la suspensxon, invacar los derechos de su acree-
dor ni los peerclos que éste pueda sufrir. El acree-
dor mismo es el fdnico que esta Jundlca.mente capa-
citado para selicitar Ia proteccion de sus dereches.

C’ozzse]o de Estado—Sala de Decision—Bogotd, noviembre dos de- mil
novecientos treinta y ocho.

En la demanda de nulidad de los Decretos 1185 y 1931 de 1938, el

doctor José Camacho Carreiio, como apoderado de Nicolas Dav11a y
otros, pidié la suspensién provisional de las disposiciones acusadas.

Negada por el sustanciador, doctor Torres Nifio;- ha~venido a la Sala
de .Decision, por suplica del auto correspondlente fechado .el 10 de
“septiembre del presente . afio.

Para resolver lo que fuere de derecho se hacen las consideraciones
s1gu1entes

La solicitud de suspension se hizo en los términos que a conlmua-

cién se- transcriben:

“El inciso d) .del articulo 59 de la Ley 130 de 1913, reformado por el
articulo 18 de la . Ley 72 de 1926, en. relacién con el articulo

29 de la Ley 80 de 1935, autorizan al honorable Consejo de Es-

tado para decretar la suspension provisional de los actos acusados,
‘cuando tal suspension fuere necesaria para evitar un perjuicio noto-
riamente grave.

“Asi, solicito’ que las disposiciones del Organo Ejecutivo aqui de-
uunciadas sean suspendidas provisionalmente en todos sus efectos para
evitar sus desastroses, tremendos perjuicios necesarios. .

. “Estos pEIJHICIOS son palpables y saltan a la vista en forma de im-
poner la suspension. provisiomal que solicito, con sélo considerar el
bhonorable Consejo de Estado que la contribucién del 209, del producido

~“bruto es porciéon cuyo retiro no resiste ningtin negocio, pues es bien

sabido que este porcentaje equivale a un 509, del producto liquido, y
es asi una contribuciéon que afecta fuertemente a los pequefios produc-
lores cuya situacion actual ya es bastante precaria, en forma que en la
Zona Bananera los cultivadores saben bien que ante el problema de la
sigatoka la plantacién que no perezca a consecuencia del mal muere

a manos del Erario.
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“Es de tal manera grave el impuesto que ya esta haciéndose efectivo,
«como lo acredito con la certificaciéon autenticada expedida por la Mag-
dalena Fruit Company, que acompafio, que los productores carecen
de la posibilidad de margen para hacer reserva de fondos para gastos
imprevistos y aun para las inversiones absolutamente indispensables
tendientes a la mera conservacion de las fincas, de suerte que ahora el
.Gobierno ha obligado a los cultivadores—del banano a incidir en la im-
prevision consistente en no poder precaver los efectos desastrosos que
periédicamente causan los vientos sobre las plantaciones. ‘

“Y no solo cultivadores estan recibiendo perjuicios definitivos, sino
que todos los vinculados al negocio del banano padecen lesion, pues de
‘manera directa afecta este Decreto, que ha hecho tabla rasa del Codigo
.Civil, los derechos y los intereses de los acreedores, derechos e inte-
reses que derivan perjuicio también contra los cultivadores, pues éstos
no podran ya conseguir nuevos créditos, fundamentales para el soste-
nimiento de un negocio de esta clase, ya que los vientos frecuentemen-
te asolan las plantaciones.

“Para demostrar en qué forma las disposiciones acusadas violan. si-
multaneamente los derechos contractuales que vinculan a acreedores y

" .deudores en la Zona Bananera, y especialmente cémo lesionan los dere-

chos de mi mandante Joaquin Campo Serrano, presento copia auténti-
ca registrada del contrato escriturario ntmero 326, pasado en la No-

1aria 12 de Santa Marta el 30 de junio de 1928, celebrado entre la YIni-.

ted Fruit Company y Joaquin Campo Serrano, de cuyas estipulaciones
s¢ desprende consagrado el derecho para la Compaifiia de pagarse con
una cuota del 259, del valor de la fruta el préstamo con garantia de
hipoteca y de prenda agraria otorgada asi: al cumplirse el decreto que
.ordena retirar el 200, como contribucién a la campafia contra la siga-
toka, y que autoriza al deudor para disponer de un 559, solamente para
alender a las fundaciones y a toda clase de compromisos, ya no podra
tener cumplido efecto ni el derecho preferencial sobre las cuotas del
259, que desde el otorgamiento del contrato escriturario pertenecen
al acreedor y son obligacién del deudor, sino que dada la naturaleza
del conirato de prenda agraria, que en nuestro derecho civil es real, y
coloca la tenencia y posesion de la fruta en poder del acreedor, las dis-
posiciones del decreto hacen integralmente nugatorio el contrato de
prenda agraria, como que quitan al acreedor la tenencia del 209, del
producido como coniribuciéon para la campafia-de la sigatoka..

“En las mismas condiciones del sefior Campo Serrano se hallan in-
numerables ciudadanos, y en presencia de la escritura que presento, los
perjuicios que padece el sefior Campo Serrano, ya no pueden remitirse
a dudas. Son evidentes, son tangibles.

“Es claro, ademas, que los bancos y los particulares restringiran cada
vez los créditos a los cultivadores, pues si las autoridades encargadas
de velar por el mantenimiento de la ley admiten que el Organo Ejecu-
tivo pueda modificar la forma de pago, o las cuotas de amortizacion, o
¢l sistema de garantias, con violacién de los compromisos adquiridos
por las partes, maifiana, caprichosamente, el mismo Organo Ejecutivo
podra sefialar una cuota no ya del 20 sino del 509, de la produccién,
conculcando asi todos los derechos de los productores, y confiscahdo
la industria. .

“Es, pues, imperativa, la suspensiéon provisional que demando muy
respetuosamente.”

Se desprende de lo anterior, asi como de las pruebas acompafiadas,
que el perjuicio que se quiere evitar con la suspension provisional es el

Consejo de Estaao——s
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que pueden sufrir los productores de banano del Magdalena, y especial-
mente los demandantes, asi como los acreedores de éstos, con’'la aplica~
¢ion de las normas acusadas.

Sobre el particular se observa:

19 Tratindose de un perjuicio personal referente a una persona o
grupo de personas, la suspensiéon no puede prosperar en tanto ne se
demuesire que se ha sufrido realmente o que se estd en via de sufrirlo.

Por considuiente para que por el concepto invocado pudiera prosperar la

ese perjuicio, no con respecto a unc solo de los individuos a los’ cuales
pueda comprender eventualmente la medida que se acusa, sino de to-
dos aquellos en cuyo favor se invoca la suspension provisional. En el
presente caso, no basta para obtenerla, en beneficio de todos los de-
mandantes —y menos del gremio de bananeros, en general— limitarse
a presentar la prueba de que uno o varios de aquéllos cubrieron la
cuota exigida por los decretos para la campaiia contra la plaga de la
sigatoka, o a exhibir el documento publico en que consta su calidad de-
deudor obligado por compromisos anteriores, pues es obvio que pue-
den los demds bananeros no estar en las mismas condiciones de aquel
a quien la prueba se refiere.

7 Otra cosa Tauy “distinita “ocurre cuando la violacion se imipetra por
una violacion objetiva de derechos, pues entonces basta con que apa-
rezca claramente la disconformidad del acto acusado con la norma su-
perior a la cual ha debido cefiirse en su contenido. Pero la violacidon

- -subjetiva de derechos impone, de acuerdo con la constante jurispru-

dencia 'del Consejo, que se suminisire la prueba de que un derecho
particular y concreto ha sido lesicnado.

. 29 Son las personas o grupo de personas afectadas las tinicas que
pueden invocar el recurso contencioso-administrativo de la suspension
¥ no otras en su nombre, si no tienen la calidad de legitimos represen--
tantes suyos. Surge de aqui la consecuencia de que los bananeros que,.
como--el seiior JoaqmnuCampo Serrano,-ligados-por-un-contrato del -cual
deriva la condicion de deudor de la United Fruit Company, no puede,
para obtener la suspensiéon invocar los derechos de su acreedor ni los
perjuicios que éste pueda sufrir por causa de los decretos. Es, natnral-
mente, el acreedor mismo, el tinico que esta juridicamente capacitado

para solicitar la protecciéon de sus derechos si considera que el acto.

de la Administracion de que se trata los ha desconomdo o menoscabado’
(articulo 80 de la Ley 130 de 1913).

Estas razones son suficientes para conclmr que no es el caso de re-
vocar o reformar la prov1denc13 materia de la suplica y que, por el
contrario, debe confirmarse, cono en efecto se confirma.

Vuelva a la mesa del sustanciador.
Copiese y notifiquese.

Tulio Enrigue Tascon—~Elias Abad Mesa—Ramodn Miranda—Guiller-
mo Peflaranda Arenas—Pedro Marlin Quifiones—Ricardo Tirado Macias..
Luis E. Garcia V., Secretario,




Pensiones por invalidez

Consejero ponente, doctor
ELIAS ABAD MESA

Dispone la Ley 196 de 1936 que el personal técnico
de aviaciéon tendra derecho a pensién militar o svel-
do de retiro, en caso de invalidez absoluta o relati-
va, en las mismas condiciones que los Oficiales de
guerra, segiin las leyes vigentes.

Pero como el articulo 2° de la Ley 196 citada ex-
presa que es el Gobierno quien debe fijar las cuan-
tias, y éste no ha dictado el decrete reglamentario,
el Consejo de Estado no puede determinar el valor
de la pensién, cuandoe ésta debe asignarse, por no
tener facultades para ello.

Consejo de L‘s‘tado—Bogota diez y ccho de noviembre de mil novecienios
treinta y ocho.

In demanda presentada ante esta corporacion el 17 de aﬂfoslo de
1937 solicita el seflor Alfredo Barrvera Z. que se decrete en su favor
¢ pensidn vitalicia a que cree teuer derecho a causa de la invalidez
absoluta sufrida en el accidente acaecido el 6 de junio del mismo afio,
mientras desempefiaba sus funciones como mecanico 292 de aviacion.

Acredita -el actor los siguientes hechos:

a) Que en la fecha en que ocurrié el accidente prestaba sus servi-
cios como mecanico 22 del avion K 402 del Ejército Nacional, en la
base aérea de Buenaventura. Segin el informe rendido por la Direccién
General del ramo, que figura en el expediente, debido al fuerte viento se
dificultaba el atraque del avién que ese dia iba piloteado por el Te-
‘niente Héctor Arango, y en el cual actuaba como mecdnico el sefior
Barrera Z.; el Comandante de la base ordend amarrar en una bhova, y
al lanzar la manila para cogerla, una ola grande desequilibré al me-
canico y lo hizo ir hacia adelante. Al iratar de evitar la caida, el sefior
Jarrera intentd cogerse de algo, con tan mala suerte que introdujo la
nmiano izquierda en el campo de rotacion de la hélice, la que le amputéd
la mano izquierda, arriba de la muiieca.

b) Que no ha recibido pension o recompensa del Erario Nacional, por
ningun concepto, y que estd a paz y salvo con el mismo.

Dispone el articulo 2° de la Ley 196 de 1936 que el personal téc-
nico de aviacion tendra derecho a pension militar o sueldo de retiro
eii caso de invalidez absoluta o relativa en las mismas condiciones que
los Oficiales de guerra, segiin las leyes vigentes, y de acuerdo con las
cuantias que determine el Gobierno. Esta comprobado suficieniemente
yiue el sefior Barrera sufrio la lesion estando en servicio activo y por
causa del mismo, segin se dijo atras. La incapacidad que aquélla le
produjo debe considerarse como absoluta, de acuerdo con lo preserito
en ¢l numeral 19 del paragralo del articulo 20 de la Ley 71 de 1915, de:
manera que tiene derecho a pension vitalicia.
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Pero como el articulo 2 de la Ley 196 citada expresa que es el (o-

-+ - bierno. quien debe fijar las cuantias, y éste no ha dictado el decreto

1. rTeglamentario, el Consejo no puede determinar el valor de la pension

-que debe asignarse al sefior Barrera Z. por no tener facultades para ello.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, administrando justicia en nom-

‘bre-de la Repiiblica de Colombia y por autoridad de la ley, decreta a

" . favor del sefior Alfredo Barrera Z. una pension vitalicia del Tesoro

T -Nacional desde la féecha de esta sentencia, en’la cuantia que corresponde
b .. su grado.de_mecanico 29 de aviacién, asimilado a Cabo 10 por el -

Tiecreto namero 3171 ‘de 1936, segin lo determine el Gobierno al re-

:glamentar la Ley 196 de 1936 que reconoce el derecho a la gracia.

Dése cumplimiento al articulo 351 del Cédigo Judicial.
‘Copiese, publiquese, notifiquese, comuniquese a quien corrgsponda y
Archivese el expediente. : .

Tulio Enrique Tascon—Elias Abad - Mesa—Pedro Martin Quifiones,
Ramon Miranda—Guillermo Pefiaranda Arenas—Ricardo Tirado Macias.
Nicolds Torres NiﬁO—Luis E. Garcia V., Secretario. - :




Reversién al Estado de terrenos baldios

Consejero ponente, doctor
ELIAS ABAD  MESA

Si por el hLecho mismo del no cultivo en la pro-
porcion y dentro del término fijado por la ley, vuel-
ve al dominiec de la Nacion un terreno adjudicado
como baldio, es claro que no se requiere, por parte
de la Nacioén, el ejercicio de ninguna accion ten-
diente a darle eficacia a la condicién resolutoria, a.
la que se somete el adjudicatario, puesto que por
virtud de Ia ley misma se consuma ese fenémeno.

Neo otra cosa significa el que, comprobando pre-
viamente la omision del adjudicatario o de sus su-
cesores, cualesquiera interesados puedan denunciar
y hacerse adjudicar como “baldio” el terreno que au-
tomaticamente ha readquirido esta calidad. '

De ahi por qué, por lo mencs a partir de la Ley
48 de 1882, no cabe alegar prescripcién adquisitiva,
como tampoco aducir gue el no ejercicio del derecho
de reversion dentro de cierto tiempo sanea la ad-
quisicién a faver del primitivo adjudicatario y de sus.
Sucesores.

Consejo de Estado—Bogotd, noviembre veintidés de mil novecienlos:
treinia y ocho.

En demanda presentada el 6 de abril de 1937 y adicionada por me-
morial del dia 23 siguiente, el doctor José Hugo Soler, como apoderado
del sefior Antonio Maria Rodriguez Méndez, pidio que se decretara la
nulidad de las Resoluciones ntimeros 59, de 9 de septiembre de 1936, y
76, de 30 de diciembre del mistho afio, proferidas por el sefior Minis-
tro de Industrias y aprobadas por el sefior Presidente de la Republica.

La Resoluciéon 59 citada dispuso: ‘

“Primero. Declarase que ha vuelto al dominio de la Nacién el te-
rreno denominado Limones, adjudicado al seiior Rafael Moure por Re-
solucién del Ministerio de Hacienda, de 30 de agosto de 1898, terreno que
mide 2.072 hectareas con 7.000 metros cuadrados, ubicado en jurisdic-
cion del Municipio de Victoria, antes en el Departamento del Tolima
(hoy Caldas), y cuyos linderos se expresan en la parte motiva de esta
providencia. N

“Segundo. Por el hecho del cumplimiento de la condicién resoluto-
ria, el terreno a que se refiere el punto primero de esta Resoluciéon es
denunciable como baldio, en cuanto no esté comprendido en las pro-
Libiciones legales ni en las reservas decretadas. Los colonos que se
Lallen establecidos en ¢l, inclusive el adjudicatario o los sucesores su-
vos, pueden solicitar la adjudicacion de lo que tengan ocupado con
cultivos y de la correspondiente porcién inculta adyacente, de acuerdo
con las leyes y decretos reglamentarios sobre la materia. En consecuen-
cia, los colonos tienen derecho a que las auleridades les den la debida
proteccién en lo que tengan ocupado con cultivos, y en lo que se refiere
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al adyacente inculto a que tengan derecho, tal proteccion s6lo sera efec-
tiva cuando se haya solicitado 1la adjudicacion y la solicitud haya sido
admitida por la autoridad competente. -

“Tercero. Cancélase el registro 'del respectivo, titulo. En consecuenecia,
se expedira el certificado de cancelacién de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 2677 del Cédigo Civil, cancelacién que ' debera hacer el
Registrador de Instrumentos Publicos y Privados a que corresponda.”

Y por medio de la Resolucién ntmero 76 no se accedidé a la revoca-
toria de la que acaba de transcribirse.
~ T Elactor alega violacion de los derechos adquiridos y de las siguientes
9, 10, 21 y 22 del Acto legislativo de 1936; 59 del Acto legislativo de
1310; 40, 142, 143, numeral 29 del 152, 150, 151, 153, 235 a 239, 698,
701, 702, 703, 704, 705, 711, 725 del Codigo Judicial; 56, 74, 79 vy 80
del Cédigo Fiscal; 2° de la Ley 45 de 1917; 79 de la Ley 48 de 1882; 27
de la Ley 56 de 1905; 49 del Decreto 640 de 1882; 12 del Decreto 1113
de 1905; 52 del Cédigo Politico y Municipal; 91 de la Ley 153 de 1887;
19 de 1a Ley 95 de 1890, y 27, 72, 750, 1863, 1759, 1760, 1765, 1767, 1602
¥ 2517 del Codigo Civil. : .

Agotada la tramitacion legal, se procede a decidir con base en las
siguientes consideraciones:

I I
: Por Resolucion de 30 de agosto de 1898, el Ministerio de Hacienda
adjudicé definitivamente, a cambic de titulos, al sefior Rafael Moure,
un globo de terreno de dos mil setenta Yy dos hectareas y siete mil me-
tros cuadrados de tierras baldias denominadas Limones, ubicadas en
jurisdiccién del Municipio de Victoria, entonces del Departamento del
Tolima, y demarcadas por los siguientes linderos:
“Partiendo del cerro solo A, en linea recta, atravesando el rio Donfa
Juana, en el punto del Barranco Alto, en direccién 3329 azimut N., dis-
lancia 4.280 metros, al cerro solo B; de aqui, en linea recta, direceion
- 276° azimut N, distancia 4.040 metros al cerro Yesal C; de aqui, en linea
—--Tecta, direeeién- 2249 azimut-N; distancia~1.560 metros, al 4rbol D; Yy en
linea recta sur atravesando el rio Dofia Juana, distancia 1.800 metros
al punto B, sobre la serrania de Dofia Juana (Gigante) ; de este punto,
en linea recta, distancia 3.300 melros ¥y direccién 104° azimut N, dis-
tancia 2.840 metros, al punto C; v de aqui, en linea recta, direccién 74°
azimut N, distancia 2.800 metros, al cerro solo A, primer punto de par-
tida.”
- De tal adjudicacién se excluyen 72 hectareas y 7.000 metros cuadrados
bertenecientes a varios cultivadores.
Dicha Resolucién dispuso también:

- das en los articulos 896, 940, 943, 953, 116, 117 y sus concordantes del
_ (Codigo Fiscal; 89 de la Ley 48 de 1882, y 12 del Decreto namero 832
de 1884”7,

Con posterioridad a la entrega judicial y posesién de los terrenos, el
.sefior Gobernador del Departamento del Tolima comisioné al seiior
Fiscal del Circuito de Honda (auto de 23 .de noviembre de 1898, visible
@l folio 44 del cuaderno del Ministerio), para que otorgara al sefior
Moure la escritura solicitada por ¢ste, ordenando que en ella se in-
-~ ———serlaran-las-piezas-deque -trata el articulo 931 “del” Cédigo Fiscal (de
1873).

De lo historiado respecto de'la adjudicaciéon al sefior Moure resulta:
" a) "Que éste se somelié a la norma segiin la cual “las adjudicaciones
poseidas en contravencion a alguna de las condiciones impuestas en el
decreto que las otorga, no trasmiten el dominio que la Nacion tiens en
\ -los terrenos asi adjudicados;. y en consecuencia, son denunciables y

. disposiciones: articulos 31, 57, 60 y 202 de la Constitucion de 1886 ;

“La adjudicacién se hace con las condiciones Yy reservas estableci- .
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:adjudicables, probada que fuere la contravencion a condiciones im-
puestas en la concesion o adjudicacion (articulo 943 ib.)”, 'y a la que
preceplua que “...... los individuos que obtengan adjudicacion a cam-
hio de titulos, deberan' cultivar el terreno dentro de los diez afios si-
guientes a la fecha de la adjudicacion definitiva, én las proporciones
siguientes:...... El 200, para adjudicaciones desde 1.001 hasta 2.000
Tectareas; el 159, para adjudicaciones desde 2.001 hasta 3.000 hectareas.
' Por la Secciéon 32 de la Secretaria de Hacienda se pediran opor-
. funamente los informes necesarios para saber respecto de qué adju-
dicaciones debe cumplirse la condicion estipulada en el articulo 79 de
la Ley 48 de 1882 y 12 del Decreto, para que, si no se cumple, vuelvan
jos terrenos al dominio de la Nacion (Decreto 832 de 1884, articu-
Jo 12).” :

b) Que en el otorgamiento de la escritura publica que se hacia a
voluntad del interesado, debian insertarse la solicitud jnicial, la ex-
‘posicion de los agrimensores referente al plano del terreno, la resolu-
cion definitiva de adjudicacién del Ejecutivo y las diligencias de por
sesion judicial (articulo 931 ib., Decreto 334, de 31 de julio de 1878, ¥y
articulo 99 del Decreto 678, de 18 de julio de 1890).

1i

La Ley 52 de 1931 exime de la condicion resolutoria las adjudicaciones
de baldios hechas con posterioridad a la vigencia del articulo 2° de
la Ley 85 de 1920 a colonos, cultivadores u ocupantes con ganados, 0 2
«us sucesores, como también de las previstas en el articulo 56 de la
Tey 110 de 1912, ¥ 20 citado, respecto de las adjudicaciones hechas a
colonos y cullivadores, de acuerdo con la Ley 71 de 1917.

Dicha Ley 52 establece en su articulo 4°
“Cuando el titulo de adjudicacion hubiere sido expedido con ante-
rioridad 4 la vigencia de.la Ley 85 de 1920, el adjudicatario o su suce-

_sor que -crea haber cumplido con las obligaciones de su adjudicacion,
debera presentar la prueba que acredite dicho cumplimiento para que
el Gobierno declare extinguida ia condicion resolutoria; pero si en el
término de cinco afios, contados desde la promulgacién de la presente

Ley, no lo hubiere hecho, se presume gue es el caso de declarar la re-
persion a favor del Eslado, de acuerdo con la ley que establecia la con-
dicion resolutoria al tiempo de verificarse la adjudicacion. Esta presun-

¢ién admite prueba en contrario. Si el interesado presentare oportuna-
_mente la documentacion correspondiente, el Gobierno procedera en

la forma propuesta en el inciso 20 del articulo anterior. Esta disposi-
cion no es aplicable a las adjudicaciones hechas a colonos o cultiva-

dores de acuerdo con la Ley 71 de 1917.”

Considerado este articulo en relacién con los demas de la misma
Ley, especialmente el 29, comprende las adjudicaciones hechas a cam-
bio de titulos de tierras baldias y en cualquier época, y por tanto, 1a
decretada a favor ‘del sefior Moure. Nada significa que después de’ éste
haya habido otras personas que pretenden dominio ¥ posesion sobre el
terreno de Limones, puesto que su aplicacion comprende también a los
sucesores del primitivo adjudicatario. :

] Como se ve, en la Ley 52 ibidem, como en todas las anteriores sobre
idéntica materia, se consigné, para diversos efectos, una diferencia sus-
tancial entre las adjudicaciones a cambio de titulos y las concedidas a
colonos o cultivadores n ocupantes con ganados.

Y para que el Gobierno declare la reversiéon o la extincion de la con-
dicién resolutoria, segan se ha dicho, procede en vista de las pruebas
-que presente e} interesado oportumamente, o luégo de practicar las que
g‘gtxil;;e) necesarias (articulo 62, en armonia con el inpiso 29 del articulo
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De manera que, por lo pronto, aparece indiscutible que el Gobierno.
tenia facultad —si se atiende; ante todo, a la cuestion de competencia—
de declarar la reversién del terreno de Limones a favor del Estado, en
lo cual, por otra parte, conviene el doctor Soler cuando dice en la
-lemanda adicional: “si bien el Gobierno esta facultado para proceder

de oficio a investigar el cumplimiento de la condicién resolutoria de

los baldios en general, no puede prescindir de las oposiciones de ter-

ceros no ligados directamente' como colonos, sino que aleguen derecho-
de dominio.” ' : '
III

El Decreto 832 de 1884, al reglamentar la formacién de todo expedien-

te sobre adjudicacién de tierras baldias, dispuso que aquélla deberia.
liacerse también de acuerdo con la Circular que dictara la Secretaria
de Hacienda (articulo 13). La expedida al efecto (nimero 94, de 15 de
octubre de 1884, prescripcion 13%), dijo que el titulo en virtud del cual
puede considerarse efectuada y perfeccionada la fradicidn del dominio-
“lo constituyen en unos casos las diligencias de adjudicacidn, demarca-
cidn y entrega del terreno por los funcionarios nacionales que deter-
minan las leyes y decretos ejecutivos sobre la materia; y en otros la es--
critura ptiblica debidamente registrada conforme al Codigo Civil, en la
cual se contengan las diligencias que enumera el articulo 931 del Co-
digo Fiscal..... i ,
Carece, pues, de consistencia la tacha del demandante sobre la apre-
ciacion que. hizo el Ministerio del documento visible a los folios 71 y
72 del cuaderno formado alli, primero, por ser copia sin firma y en
rapel comin de la escritura 108, de 1° de marzo de 1899, que se pre--
tende fue otorgada en la Notaria del Circuito de Honda; porque, luégo,.
aun en el caso de haberse acompafiado con las formalidades legales,.
quedaria por acreditar que en el respectivo protocolo no figuran otros
documentos, o sea los que exige el articulo 931 del Codigo Fiscal de 1873,
que hacen parte iniegrante de esta clase de instrumentos'y entre los cuales.
debia obrar la resolucién de adjudicacion definitiva atrés referida, y,.
por ultimo, porque siendo. el otorgamiento -de-la- escritura una-forma-
lidad adjetiva que, quedaba al arbitrio del interesado, el titulo, para

efectos legales, solo consistia en el decreto o resolucion de adjudi--

cacién.

Lo diche deja, asimismo, sin fundamento la afirmacion del demandan--

te segin la cual no habiéndose expresado en el que llama titulo origi-

nario la condicién resolutoria, no era-logico declarar su existencia como.

base de la reversion.
v

Invoca el actor el articulo 2517 del Codigo Civil, segtin el cual las re-

glas relativas a prescripcion se aplican igualmente en favor y en con-.

tra de la Nacion.
Cuando se adjudico el terreno de Limones al sefior Moure regia el

articulo 39 de la Ley 48 de 1882, que reputaba bienes de uso publico.

las tierras baldias, afiadiendo que su propiedad no se prescribia contra
Ja Naciom, en ningin caso, de conformidad con el articulo 2519 del
Codigo Civil vigente entonces.

Admitiendo, sin embargo, la hipotesis de que el actual Codigo Civil
al entrar a regir y al clasificar los baldios en categoria distinta, o sea
-como bienes fiscales, permitia 1a -adquisicién por’ este modo, debe con--
siderarse que la condicion resolutoria a que queddé sometido el derecho.
del sefior Moure retardé el comienzo de la prescripcién, como tam-
bién que, conforme al Codigo Fiscal de 1912 (articulo 61), tal pres-
cripcion se hizo una vez mas imposible.

Mis adelante se examinarin otros aspectos también en materia de:
prescripcion.

12
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Del articulo 27 de la Ley 56 de 1905, segtin el cual “los terrenos ad-
judicados a colonos y que por causa de la altima guerra civil no hu-
bieran sido cultivados, no guedaran bajo la sancion de los articulos 79
y 13”7 (de la misma Ley), deduce el actor que se extinguio la condi-
cion resolutoria que pesaba sobré Moure, su antecesor.

Pero, fuera de que dicha Ley distinguié entre las adjudicaciones a cam-
bio de titulos (articulo 17), y las hechas a cultivadores o colonos, pre-
ceptud (articulo 7°), que los terrenos baldios que no hubieran sido
cultivados desde la expedicién de la Ley 48 de 1882, volverian ipso
facto al dominio de la Naciéon y que, exhibida la prueba de no estar
cultivados, podian ser denunciados. . v

Es decir, que esta Gltima norma se aplicaba a las adjudicaciones a
cambio de titulos, porque, de no, la del 27 transcrita le habria restado
toda eficacia a la palabra “colonos,” si se le diera el alcance que el
actor le atribuye como si no la hubiera empleado el legislador. Ignora u
oivida el seflor apoderado que el sefior Moure, como consta del expe-
diente del Ministerio, al solicitar la adjudicacion afirmé la calidad de
haldio del terreno de Limones, demostrandola con varios testimonios,
¢in aducir hecho alguno que indicara que lo habia trabajado u ocu-
pado siquiera en parte como colons o cultivador.

Vi

Para el actor, el porcentaje que Moure ha debido cultivar no es el
seiialado en las resoluciones, o sea el 159, de la superficie del terreno
de Limones, “sino el determinado en los Decretos vy Leyes de 1882 y
1905....... »?

Nada establece la Ley 56 de 1905 en el sentido que se pretende, y
aungue el titulo de que atras se hablo, expedido por el Gobierno en
1898 por conducto del Ministerio de Hacienda, indica una extension
de 2.072 hectareas, excluye a la vez 72 que algunos colonos poseian. De
suerte que sobre el adjudicatario pesaba, por mandato legal, la obliga-
cion de cultivar el 209, dentro de los diez afios siguientes, computando
el periodo de perturbacién del orden publico durante la ultima guerra
civil (articulo 12, Decreto 1113 de 1905), lo que si bien permite ano-
ar un error del Ministerio que dicto las resoluciones acusadas, no funda
un cargo que pueda invalidarlas, puesto que el sefior Rodriguez no acre-
"ditd el cultivo en tiempo oportuno de siquiera el 159, es decir, de una
extension de trescientas hectareas, por lo menos.

" Conviene ahora hacer un analisis de las pruebas que obran en autos
y. ante todo, estudiar hasta dénde las' que el Ministerio tomoé como base
principal de sus decisiones encajaban dentro de sus atribuciones legales.

Ya se vio cémo de una confrontacién de textos legales (articulos 20
Yy 49 de la Ley 52 de 1931), se deduce que la declaraciéon de haberse
cumplido Ia condicion resolutoria y la de reversion proceden de hechos
de idéntica naturaleza, por activa o por pasiva. Con el primer objeto, el
Gobierno puede “ordenar, a costa del inleresado, la practica de las di-
ligencias que estime convenientes”, de modo que si se cerciora de que
en realidad no tienen respaldo las pretensiones del solicitante, puede
¥ debe declarar la reversion a favor del Estado. En tales condiciones
se impone la alternativa, sea porque el particular demuestre su derecho
de quedar libre de la condicién resolutoria, sea porque el Gobierno
llegue al convencimiento de que subsiste el derecho de la Nacién por
ne haberse cuomplido los requisitos respectivos previstos en la adjudica-
cion del terreno de que se trate. '

No hay regla general, o especial en materia de baldios, que constrifia
al Gabierno a cefiirse a las disposiciones de la Ley 105 de 1931, propias
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de las controversias judiciales. Otra cosa es que una costumbre mas
© menos inveterada, mas o menos fundada, dé campo a su aplicacién en
las actuaciones administrativas. Tan celoso lia sido el legislador en su
proposito de no involucrar materias diferentes que, no obstante la re-
lacién existente entre algunos tramites de la jurisdiccion contencioso-
administrativa y los de la jurisdiccion judicial propiamente dicha, nece-
sit6 consignar de modo expreso en el articulo 104 de la Ley 130 de
1913 la norma que autoriza la aplicacion de las disposiciones del Codigo
Judicial que sean compatibles con la naturaleza de las especiales con-
tenidas en ella. .

" En el caso presente resalta la amplitud .de la regla invocada, segiin la
cual el Gobierno puede ordenar la practica de las diligencias que esti-
me convenientes. No se seifiala, pues, limite distinto del de apreciar cudl
procedimiento es mas conveniente, con tal que se emplee alguno o que
logre allegar cualquier elemento de conviccion. Mal podria tener la
inspeccién ocular llevada a cabo en el terreno de Limones todas o parte
de las caracteristicas de las que reglamenta el Codigo de Procedimien-
10, si se atiende a que el Gobierno, representante de la Nacioén, entidad
interesada, actia al mismo tiempo como arbitro para definir-la situa-
¢ién, lo que no constituye un contrasentido si al mismo tiempo se consi-
dera que quienes obran como Gobierno -se sujetan -a imperativos de
interés publico, salvo que se demuestre lo contrario.

El Consejo no encuentra deficiente esa inspeccién ocular para los
efectos que la determinaron, y las conclusiones en ella consignadas hu-
bieran podido desvirtuarse ante el mismo Ministerio, o ante esta cor-
poracién con €l lleno de las formalidades de rigor, puesto que la ley
brinda la ocasiéon de probar en contrario, siempre que ello fuere po-
sible.

_"El seiior apoderado prescindié de que se llevara a cabo la diligencia
de inspeccion ocular, con asistencia de peritos, cuya firdctica pidis al
fijarse en lista este negocio. Adujo los testimonios de los sefiores Adolo
Jaramillo, . Luis Acevedo y Domingo Puertas, o sea los de los mismos

cuyas declaraciones presentd al Ministerio; declarantes que fueron-re-

preguntados conforme al pliego formulado por la Fiscalia de esta cor-

_poracion, la que dice al respecto:

“El primero de los nombrados declara que apenas hace 15 afins co-
noce el terreno de Limones, lnego mal pudo cerciorarse de los traba-
jos que se ejecutaron en él desde los tiempos del adjudicatario; tam-
poco conoce los limites precisos de la finca como lo pretende el pre-
cuntante en el punto b) de su interrogatorio e ignora el significado de
la expresion “azimut norte”; igualmente, y en contra de lo supuesto por,
el actor, no conocié de trato y vista al seiior Moure y después de haber
afirmado que -los desmontes, cultivos, sementeras y cercas han alcan-
zado una extension del 259, del terreno, ignora qué. extension pueda
corresponder al 159, sobre 2.000 hectireas. La misma vaguedad y con-
tradiccion puede observarse en las demdis preguntas a que fue sometido
segin el interrogatorio propuesto por el demandante. En conclusion,
esta declaracidén carece de todo mérito. .

“Luis Felipe Acevedo declara bajo juramento tener 40 afios y hacer
mas de 22 que conoce el terreno de Limones, y al exigirle el Personero
la_presentacion de la cédula de cindadania, resulto aparecer en ella
con 29 aiios. Por tanto, esta declaracién debe desestimarse. o

“La sola declaraciéon de Domingo Puerta no.forma por si sola plena
prueba (articulo 696 del Codigo Judicial), y tampoco constituye pre-
suncién atendible, dada la vaguedad de su exposicion.”

Los documentos aducidos también ante el Ministerio y ante el Con-
sejo tendientes a acreditar posesién inscrita y las tradiciones sucesivas
del terreno de Limones, no respaldan la prescripcion adquisitiva alega-



REVERSION AL ESTADO DE TERRENOS BALDIOS 901

«da, por lo ya expuesto, ni el derecho de propiedad que se pretende,
porque la condicién resolutoria pesaba tanto sobre los sucesores dei ad-
Judicatario primitivo como sobre éste, a virtud de las normas legales
‘que el Ministerio aplicé y de las cuales se ha hecho mérito. Afirmar,
por otra parte, que el no haberse expresado esa condicién en titulos
distintos ‘del originario y que la venta de Limones en ptblica subasta
para el pago de una deuda a la Nacidn, cambié .totalmente la situacion
Juridica en favor del sefior Rodriguez y consolido definitivamenate su
derecho de propiedad, es algo insostenible. Asi lo primero por cuanto,
bara efectos como el que ha motivado la controversia, una titulacion
se examina en conjunto, y porque a la Nacidn, que impuso condiciones
al adjudicar, le son indiferentes las omisiones de terceros, ya (ue tales
-condiciones existian por ministerio de la ley hasta su extincion en la
forma prevista, Y lo segundo, porque es absurda la sola enunciacién
del hecho de que un remate de finca raiz sanee los titulos correspon-
dientes. .

-Tampoco vale argiiir, confundiendo erréneamente Ia calidad de eje-
cutante que asumio6 la Nacidn, para que el remate se llevara a cabo, con
la de enajenante del bien rematado, que tal diligencia, por haber inter-
venido la Nacién, pudo hacer implicito el reconocimiento de haberse
desprendido ella total y definitivamente de cualesquiera derechos sobre
el terreno de Limones. Baste tener en cuenta que el juez ejecutor sus-
tituye al ejecutado para vender y pagar por éste, que la tradicién se
verifica por su conducto con las calidades y vicios del bien subastado,
¥ que cuanto se diga del Agente del Ministerio Publico cuando acttia
como represeniante legal de lIa Nacion, debe entenderse del apoderado
especial de la misma, como ocurrié en el juicio en que se remats el
terreno de Limones en 1916. Y en esa época, como ahora, las confesio-
nes o declaraciones de los Agentes del Ministerio Puablico no perjudi-
caban a la parte representada por ellos. .

En cuanto a la observacion del demandante acerca del modo como
aprecio el Ministerio las declaraciones de testigos, contradictorias, en lo
relativo a la extensién de lo cultivado, no hay que perder de vista que
aun desechadas unas y ofras, la_ inspeccién ocular practicada a inicia-
liva de tal Despacho, llené suficientemente las exigencias legales y que,
dada su naturaleza juridica, era el medio mas adecuado para la finali-
dad que el Ministerio se propuso, puesto que la verificacion de los he-
c¢hos determinantes de la reversién declarada, o de los que hubieron
podido demostrar su inexistencia conforme a las pretensiones del de-
inandante, requiere percepciones directas con base en conocimientos \
practicas especiales. - '

VII

Al reparo consistente en que el Gobierno al expedir los actos acusa-
los violo el principio constitucional sobre separacién de los Organos
del Poder Piiblico, puesto que la Sala Civil de vinica instancia de la
Corte Suprema conoce privativamente (articulo 40, Codigo Judicial)
de todas las controversias provenientes de contratos celebrados o que
celebre la Nacion con cualquier entidad o persona, aunque la Nacion
haya transferido, en todo o en parte, su derecho, se replica diciendo
que la legislacion fiscal, por ser de excepcién'y sobre todo cuando con-
tiene normas especiales que confieren atribuciones al Gobierno para
declarar la reversién o el cumplimiento o extincién de la condieién re-
solutoria, prevalece sobre la civil, que generalmente atiende a rela-
ciones entre particulares, por mas que la Nacién ejecute a veces actos
que se rigen por disposiciones de derecho comtn. El procedimients
civil resultaba y resulta ajeno al asunto, ya que la ley sefialo expre-
samente el que debia seguir el Gobierno para decidir como lo hizo.
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Aquel reparo parece dirigirse, asimismo, al hecho de no haber apli-
cado el Ministerio los artlculos 74 79 y 80 del Codigo Fiscal, conteni-
dos en el capitulo propio “De las concesiones de baldios a cultivado-
res o colonos”, o sea de los tramites que a ellas deben preceder. Sobre
este y otros particulares el Consejo acoge los siguientes conceptos de la
vista fiscal:

“A través de todos los extensos alegatos del sefior apoderado se nota
la tendencia muy visible de pretender hacer valer en juicios adminis-

trativos, disposiciones de caracter netamente civil, propias de juicios -

ordinarios ante el Organo Judicial, y extrafias en ‘todo a la tramitacion
que regula la adjudicaciéon adminisirativa de baldios y a las declara-
.ciones, también administrativas, sobre reversion. Es por esta razénm
como carecen de importancia la mayor parte de los argumentos cue
impugnan la validez de los actos acusados, pues si en verdad el de-
mandante insiste en negar el cariacter de baldios de los terrenos de
Limones para sostener que han salido del dominio de la Nacién y al
efecto cree exhibir el titulo perfecto correspondiente, es al Organo Ju-
dicial adonde debe dirigirse en ejercicio de las acciones que le reco-
noce la ley. El ramo administrativo no puede calificar titulos ni entrar
a decidir punto alguno relativo a la eficacia probatoria de determinada

" litulacién.” Las oposiciones a las adjudicaciones de baldios deben pre-

sentarse en.la forma que determina el Cdédigo Fiscal y la Ley 85 de
1920, y al efecto la jurisprudencia del Ministerio de Industrias tiene
decidido que la simple presentacion deé titulos no invalidados suspen-
de de hecho la adJudlcacmn del baldio, lo cual no implica la decisién
de una controversia sino el mero reconocimiento del hecho, conservando
de este modo el statu quo juridico que solo el Organo Judicial puede mo-
dificar. En tal virtud, la oposicion presentada por el demandante y de
que dan cuenta los autos, es improcedente y extemporinea porque los
actos acusados no versan sobre adjudicacién de un baldio sino sobre-el
cumplimiento de la condicic’m resolutoria, _cosa muy diversq Cuando en

adjudicacion de los terrenos ocupados con culllvos y de la correspon-

diente porcién inculta adyacente, entonces si es procedente la oposi-
vion a efecto de que la justicia ordinaria resuelva definitivamente so-
bre la validez de los titulos que la respaldan. Por las mismas razones
expuestas es asimismo improcedente el recurso que alega la demanda
sobre denuncio del .asunto administrativo al vendedor, sefior Roberto
Tobon, para que salga a la defensa por tratarse de causa anterior a Ja
venta. Es claro y nadie lo niega, que el vendedor esta obligado a sanear
al comprador, todas las evicciones que tengan una causa anterior a la
venta y que por tanto esta obligadc a amparar al comprador en el do-
nminio y. posesion pacifica del bien vendido y a responder de los vicios
redhibitorios, pero esta obligacion de saneamiento no puede hacerse
valer administrativamente como lo pretende el actor. Por tanto, las re-
soluciones acusadas mal pueden violar las disposiciones del- Codigo
Civil .que comnsagran obligaciones gque no es la Administracion Pablica
la llamada a hacer efectlvas mediante el ejercicio de la accién perti-
nente.”

VIII

También-es improcedente la invocacion que el actor hace-de varias
disposiciones constitucionales sobre deberes de las auloridades y sohre
la garantia acordada a la propiedad privada y a los demas derechos
adquiridos con justo titulo, con arreglo a las leyes civiles. Ya quedo
claramente establecido que conforme al titulo expedido a favor del se-
fior Moure en 1898, no hubo una adjudicacién pura y simple, sino con-
dicional, y que segun los textos legales citados, dicho ad]udlcat'u'lo Yy
‘sus sucesores no ejecutaron dentro del plazo sen'llado ni durante el

o
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periodo de prérroga a que se refiere el articulo 12 del Decreto 1113 de

1905, o sea durante el correspondiente tiempo de la perturbacion del
orden publico en la ultima guerra civil, Ia ocupacion o el cultivo en
la proporcién prefijada, por lo cual su incumplimiento acarreé con-
secuencias que el Gobierno, en ejercicio de facultades claras y suje-
tandose plenamente a los requisitos de rigor, ha declarado por medio
«de las resoluciones acusadas.

Si por el mismo hecho del no cultivo en la proporcién y dentro del
término fijado por la ley, vuelve al dominio de la Nacidn el terreno ad-
judicado como baldio, siempre que se somete al adjudicatario a tales
condiciones, es claro que no se requiere por parte de la Nacién.el ejer-
cicio de ninguna accion tendiente a darle eficacia a la condicion re-
solutoria, puesto que, por virtud de la ley. misma se consuma ese fe-
ndémeno. No otra cosa significa el que por razén de las distintas nor-
mas que contienen dichos preceptos puedan cualesquiera interesados,
comprobando previamente la omisién del adjudicatario o de sus suce-
sores, denunciar y hacerse adjudicar, como baldio, el respectivo te-
rreno que automaticamente ha readquirido esta calidad. Y de ahi por
qué por lo menos a partir de la Ley 48 de 1882, no cabe alegar pres-
cripeion adquisitiva, como tampoco aducir que el no ejercicio del de-
recho de reversién dentro de cierto tiempo sanea la adquisicién a favor
del primitivo adjudicatario y sus sucesores.

Lo anterior, referido al caso de autos, se desprende de las disposi-
ciones que a continuacién se transcriben, en armonia con el 49 de la
Ley 52 de 1931, expedidas cuando ya habia comenzado a correr el lapso
de diez aiios sefialado al sefior Moure segun se ha dicho:

“Los terrenos baldios que no hayan sido cultivados desde la expe-
dicion de la Ley 48 de 1882, volveran ipso facto al dominio de la Na-
cion, y exhibida la prueba de no estar cultivados, pueden ser denun-
ciados...... (articulo 79 de la Ley 56 de 1905).”

Lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 56 citada (de 1905) es apli-
cable a los terrenos baldios adjudicados con posterioridad a la Ley 48
expresada, si lo cultivado ‘no guarda la proporcién establecida por el
articulo 12 del Decreto ntimero 832 de 1884 (Decreto 1113 de 1905).”

No obstante la terminante prevencion que estas normas constituian '

* para el seflor Moure y cuantos se encontraron en circunstancias idén-
ticas, es de observar una vez mas la omision en que incurrié dicho sefior
con el fin de evitar oportunamente que respecto del terreno de Limones
se produjera automaticamente el evento de la reversién.

No procede examinar si hubo violacién de disposiciones que, segiin el
alegato de conclusién, el actor considera infringidas y que la demanda
no invoca entre éstas. Con todo, lus consideraciones anteriores abarcan
todo el problema planteado y contribuyen a darle su adecuada solucion.

E] sefior Fiscal es de concepto que no debe accederse a lo pedido.

Por todo lo expuesto, el Consejo de Estado, de acuerdo con el sefior
_Fiscal, y administrando justicia en nombre de la Republica de Co-
lombia y por autoridad de la ley, niega las peticiones de la demanda.

Copiese, publiquese, notifiquese, comuniquese a quien corresponda
y devuélvase al Ministerio respectivo el expediente solicitado por auto
de .3 de agosto de 1937.

Tulio Enrique Tascén—Elias Abad Mesa—Ramén Miranda—Nicolds
Torres Nifio—Salvando voto, Guillermo Pefiaranda Arenas—Salvando
voto, Pedro Martin Quifiones—Salvando voto, Ricardo Tirado Macias.
Luis E. Gareia V., Secretario.



Salvamento de voto

Consejeros, doctores

GUILLERMO PENARANDA ARENAS,
PEDRO MARTIN QUINONES y
RICARDO TIRADO MACIAS

Vencido .el plazo que tenia el adjudicatario para

‘el cultivo de determinadas porciones del terreno ad-

, judicado, el Estado no sélo no decreté la reversion,

" como consecuencia del cumplimiento de la condi-

. cion resoluteria, sino gque, reconociendo que los bie-

\ nes eran propiedad del adjudicatarie, los denuncié

~~como de éste en ejecucion seguida por la Nacién con.
motivo de un crédito a favor de ella.

En el titulo obtenido a propésito de dicha ejecu-

cion no se establecié condicién resoluteria alguna.
e ni. tacita ni expresa; desde esa €peoca perdieron la

condicion o caricter de baldics y entraron em el -

patrimonio regular de quien los rematé, observin-

/ ' . dose a partir de tal fecha las reglas de derecho co-
o min. )

No encontrames regular el procedimiento del Es-

tado cuando adjudica unos bienes a cambie de. ti-

tulos; cuando posteriormente los denuncia come pro-

‘de los miembros del Consejo de Estado, que han ¢

pios del adjudicatario para el pago de una acreencia.
a favor de la Naciéon; y cuande, por iultimo, los vuel-
ve a temar para si, diciendo que nunca salieron de
su patrimenio.

Hay, pues, un triple enriguecimiento indebido.

Con el respeto que inspira a los suscritos la opinion de la mayoria

{)nmderado que no es.
el caso de pronunciar la nulidad de las Resoluciones ntuneros 59, de
9 de septiembre de 1936, y 76, de 20 de diciembre del mismo afio, pro-
feridas por el Ministerio de Industrias de entonces, dejamos constan-
cia, en forma sucinta, de las razones por las cuales no hemos votado
tal fallo, ya que estamos firmemente convencidos de que hubiera sido
mas juridica la conclusion contraria..

En efecto, si conforme a todas las consideraciones del fallo debiera
concluirse en forma adversa a las pretensiones del actor, en nuestro con-
cepto se impone una solucion distinta, por la siguiente consideracién
fundamental:

Lunones fue adjudicado, a cambio de titulos, al sefior Rafael Moure, por
Resolucién del Ministerio de Hacienda, del 30 de agosto de 1898.

_En_el aiio_de 1911, descontada la interrupcion de tres por concepto
de-guerra civil, se vencio el plazo de diez afios que tenia el adjudicatario

‘para ‘el cultivo de determinadas porciones del terreno adjudicado. El

FEstado no sélo no deereto entonces la reversion de dichos terrenos al

- dominio ‘de la Nacién, como consecuencia del cumplimiento de la con-

-Gomro—se—expresa—en-la-Resolucién—59-acusada; el-terreno denominado -

Dvoiaet
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dicion resolutoria, sino que reconociendo que tales bienes eran propie-
dad del adjudicatario Moure, los denuncié como de éste en la ejecu-
cion que le signié la Nacién con motivo de un crédite a favor de ella.
Los referidos terrenos fueron rematados por el sefior Jorge David en
mayo de 1916. Es obvio que en el titulo asi obtenido a propésito de di-
cha ejecucion y sobre tales predios no se establecié condicién resolu-
toria alguna ni tdcita ni expresa, y por tanto, desde esa época perdic-
ron dichos terrenos la condicidén o caracter de baldios y entraron en
el patrimonio particular de quien los rematd, observandose a partir
de tal fecha las reglas de derecho comun respecto de las tierras en re-
ferencia. _ .

Y como de mayo de 1916 (fecha del remate) a septiembre y diciem-
bre de 1936 (fecha de las Resoluciones), ya habian transcurrido mas de
veinte ailos, habia por ello prescrito el derecho a invocar la condicidn
resolutoria. De lo contrario, se llegaria a la perturbadora conclusién de
que se podria proclamar hoy la reversién de todas las adjudicaciones
hechas al través de la vida del pais, no obstante la circunstancia de que
se comprobara que desde hace veinte, treinta o cincuenta afios, pasaron
al patrimonio particular de terceros adquirentes de buena fe.

Pero podria objetarse que el argumento cae por su base, desde Inégo
que cuando se cumple la condicién resolutoria, los teirenos vuelven
ipso faclo y por el ministerio de la ley al dominio del Estado, Yy que
por tanto, cuando éste denuncié en la respectiva ejecucion, como de
lafael Moure los terrenos en referencia, éstos eran en realidad de la
Nacidon y que por consigniente, Jorge David vino a rematar terrenos
que eran del Estado o estaban afectados por la condicion impuesta al
primitivo adjudicatario. Pero tal argumentacién que no dejaria en si-
tuacion airosa la posicion del Estudo, flaquea ademas por las siguien-
tes consideraciones:

Se arguye que la Ley 56 de 1905 en su articulo 79 dispuso que los
terrenos baldios que no hayan sido cultivados desde la expedicion de
la Ley 48 de 1882 vuelven ipso. facto al dominio de la Nacidn, Yy que ex-
hibida la prueba de no ‘estar cultivados pueden ser denunciadces; y se
complementa el argumento con la cita del articulo 56 de Ia Ley 110 de
1912, que prescribe que en toda adjudicacién de baldios se entiende
establecida la condicion resolutoria del dominio del adjudicatario cn el
caso de que, dentro del término de diez afios conlados desde la fecha
de la adjudicacion no hubiere cultivado la tercera parte del terreno u
ocupado con ganados dos terceras partes, agregando el articulo que
en tales casos, el dominio de los lerrenos adjudicados vuelve al do-
minio de la Nacién ipso facto, y, por ministerio de la ley; de todo lo
cual, se pretende coneluir, que en el caso en estudio la reversién se
verificd de plano desde el afo de 1911, cuando contados los tres afios
de interrupcién de la guerra civil, se le vencié al adjudicatario el plazn
de diez para el cumplimiento de la condicién prevista en el titulo de
adjudicacion.

A lo anterior cabe replicar, que no obstante las expresiones “ipso facto
¥ por ministerio de la ley”, la reversion tiene que ser objeto de una pro-
videncia administrativa, para que se considere que el bien ha vuelto
de nuevo al patrimonio de la Nacién. De lo contrario, no habria nin-
gin recurso contra un fendmeno que se verificara sin ninguna cons-
tatacion humana. No podria. solicilarse la reconsideraciéon ni deman-
darse ante el Consejo de Estado el error administrativo; y si ese feno-
nieno de la reversion se cumpliera automaticamente’ no habria nece-
sidad, como la hubo en el presente -caso, de declararla, como en efecto
la declard el Gobierno, por medio de las Resoluciones acusadas.

~Las expresiones “ipso facto y por ministerio de la ley”, las explica
el mismo -articulo 56 del Cddigo Fiscal cuando agrega: “y por tanto
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son éstos denunciables por el solo hecho del cumplimiento de la con-
dicion.” Esta ultima frase indica, que lo que se quiso disponer en el
texto que se comenta, fue la posibilidad del denuncio por terceros de
bienes no trabajados dentro del plazo sefialado. Al propio tiempo esta-
bleci6é tal morma, que el cumplimiento de la condicién resolutoria por
: el no trabajo de las tierras, era fatal y no podia ser objeto, como en
- otros contratos, de transaccion enire las partes. Se -quiso, es cierto,
‘ hacer mas eficaz el derecho del Estado, en el sentido de que cumplida
la condicién, cualquier interesado podia pedir la adjudicacion de tales
hienes, pero en todo caso se requiere la decision del Organo Ejecativo,
ya sea para declarar la reversion o para ordenar la nueva adjudicacion,
a la cual se podria oponer el primitivo adjudicatario si contaba con
- elementos de justicia para ello. En conclusion, la decision adminis-
trativa tiene siempre que publicarse, ya a virtud de la declaratoria de
la reversién, o a propodsito de la nueva adjudicacion de los bienes.

Y que esta interpretacion es la unica que armoniza con la equidad y
con las posteriores medidas legislativas sobre la materia, lo confirma
lo siguiente: la expresion ipso faclc aparece en primer término en el
articulo 79 de la Ley 56 de 1905; esta expresion fue reafirmada por
el articulo 56 de la Ley 110 de 1912, a la cual se agregd: “y por minis-

Eo terio de la ley”. Pero la Ley 85 de 1920, que copid textualmente el ar- S
ticulo 56 citado lo adiciond con el siguiente paragrafo: “El Gobierno
tiene la obligacion de averignar si en los terrenos adjudicados como
baldios se han llenado las condiciones requeridas por las leyes para
conservar la propiedad de tales terrenos; y en caso negativo, declarard
de oficio o a peticion de cualquiera persona, que han vuelto al domi-
nio de la Nacién.” Luego, si por la primera parte del articulo 29 de la
Ley 85 de 1920, que dice que “en tales casos el dominio de los terrenos
adjudicados vuelve a la Nacion ipso facto y por ministerio de la ley”,
se entendiera que la reversion se opera de plano y sin necesidad de de-

i cisién alguna, sobraria el paragrafo que impone al- Gobierno la obli-

i gacion de declarar de oficio o a peticion de alguna persona, (ue han

Fo vuelto al dominio de la Nacion. Y algo mas elocuente atin: la misma I.ey

85, que incorpor¢ el articulo 56 adicionado, derogé el mismo articulo
56 en su forma simple, luego quiso prescindir de su forma primitiva’
¢ imponer de manera expresa la decision ministerial. Tal interpreta-

! cién fue nuevamente fijada y repctida en el articulo 5° de la Ley 34

de 1936, que impuso igualmente la necesidad de declarar la reversion.

Asi lo entendié también el Gobierno, cnando al presentar en agosto
v 20 de 1933 el proyecto de ley Sobre dominio y posesion de tierras, dijo
| lo siguiente en la correspondiente ‘exposicién de motivos: N

. “El articulo 29 de la Ley 85 de 1920 autoriza al Poder, Ejecutivo para
obtener la prueba que considere indispensable a efecto de establecer
- si un adjudicatario ha cumplido o no oportunamente con las obliga-
ciones a su cargo. Dado el numero considerable de titulos expedidos por
el Estado, la oblencién por parte del Gobierno de esas pruebas era di-
ficil y costosa. Consciente el Ministerio de esta dificultad y de la con-
veniencia de crear procedimientos mas expeditos para consolidar la
propiedad, a fin de darle la debida proteccion, cuando se han cumplido
las correspondientes obligaciones, o declarar la reversién en garaniia de
lcs derechos del Estado y fomento de la verdadera colonizacion, en caso
contrario, cooperé activamente anle las Camaras Legislativas y obtuve
de ellas la expedicion de la Ley de 1931.”* :

Esta exposicién confirma claramente que la Ley 52 de 1931, cuando.
impuso al adjudicatario a cambio de titulos de tierras baldias la obli-
gacion de presentar la prueba qué acredite el cumplimiento de sus
obligaciones, presumiéndose en caso contrario, que es el caso de de-
clarar la reversion, se propuso obviar las dificultades que anota el Mi-
nistro Chaux en el parrafo transcrito, para poder declarar la reversion.
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De otra parte, la solucién por nosotros propuesta parece que es la
que mas se ajusta a la equidad, pues no encontramos regular el pro-
cedimiento del Estado cuando adjudica unos bienes a cambio de titu-
los; cuando posteriormente los denuncia como propios.del adjudicatario .
para el pago de una acreencia a favor de la Nacién; y cuando, por #l-
timo, los vuelve a tomar para si, diciendo que nunca salieron de su pa-
trimonio. Hay, pues, un {riple enriquecimiento indebido. ‘

. Son suficientes estas razones, en concepto de los suscritos, para con-
cluir que ya habia prescrito el derecho para declarar la reversién, por
el cumplimiento de la condicién resolutoria, y que por tanto procede
1a nulidad de las Resoluciones niimeros 59, de 9 de septiembre de 1936,
v 76, de 30 de diciembre del mismo afio, proferidas por el sefior Minis--
tro de Industrias, doctor Benito Hernandez Bustos, y aprobadas por el
entonces Presidente de la Republica doctor Alfonso Lépez.

Guillermo Pefiaranda Arenas—Pedro Martin Quifiones—Ricardo Tira-
do Macias—Luis E. Garcia V., Secretario.

Consejo de Estado—6
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Responsabilidad por las cuentas

Consejero ponente, doctor
ELIAS AB_AD MESA

La Contraloria tiene la facultad de enderezar la
responsabilidad contra el subalterno que hubiere pres-
tado ecaucién ante ella, siempre que el principal hu-
biere enviado el expediente en que resulte debida-
mente comprobada la responsabilidad del subalterno.
Si ne se envia el expediente, no es posible a la ofi-
cina de control hacer recaer la responsabilidad sobre
el subalterneo..

De otro lado, Ia responsabilidad declarada contra
el subalterno, implica necesariamente el descargo del
principal, tanto porque asi lo ensefian los principios
que informan la solidaridad, cuanto porque ni la ley
ni la equidad autorizan un doble cobro por parte
del Estado.

Consejo de Estado—Bogold, diciembre trece de mil novecientos treinta
y ocho.

La Contraloria General de la Republica, en providencia ntimero 814,
de 8 de abril del afio en curso, diclada en el juicio de la cuenta de la
(Caja de la Administracion- de Hacienda Nacional del Atlantico en el
lapso comprendido entre el 19 de octubre de 1933 y el 30 de abril de.
1937, de la cual es responsable el seiior Enrique Villa Vieira, dispuso lo
siguiente: )

“En fuerza de lo dicho pronunciase el presente auto de fenecimiento
en este juicio especial de cuentas relativo al periodo del 19 de octubre
de 1933 al 30 de abril de 1937, con un alcance de un mil novecientos
veinticuatro pesos con noventa y dos centavos moneda corriente, en
conira del sefior ex-Cajero Almacenista de Especies Venales de la Ad-
ruinistracién de Hacienda Nacional del Atlantico, sefior Enrique Vi-
lla V.”

Contra Ta providencia de Ia Contraloria el interesado interpuso el re-
curso de reposicién, que no prosperd, y subsidiariamente el de apela-
¢ion para ante esta corporacién, que le fue concedido. Surtida la tra-
mitacién en la forma legal, se entra a resolverlo, previas las siguientes
consideraciones:

Dan cuenta los autos de que el seiior Villa V. desempefi¢ el cargo de
Czjero Almacenista de Especies Venales de la Administracion de Ha-
cienda Nacional de Barranquilla en el lapso comprendido entre el 19
de octubre de 1933 y el 30 de abril de 1937, y consta que durante tal
periodo ejercio correctamente las funciones de su cargo y que no mere-
¢i6 ninguna observacién por parte de su inmediato jefe, el Administra-
dor de Hacienda, ni del Auditor Fiscal de la Contraloria del Atlantico.

Asi las cosas, en virtud de.denuncio presentado por el seiior Joaquin
E. Bustamante, quien desempefiaba las funciones de Cajero durante li-
cencia del titular Villa V., se inicié por el Auditor Fiscal mentado y por

[ i i 2r ool
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un Inspector delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
una investigacién para establecer el desfalco ejecutado mediante el em-
pleo de varios recibos fraudulentos expedidos a favor de algunos’ con-
tribuyentes del impuesto sobre la renta, patrimonio y exceso de utilida-
des, asi como la responsabilidad de los sindicados de la comision de
tales actos. Gomo consecuencia de dicha investigacién se vino en co-
nocimiento (véanse actas de 19 y 28 de enero y de 31 de marzo de 1937),
de que los sefiores Roberto de Castro C. y Carlos Mackenzie, empleados
subalternos de la Administracién citada, valiéndose de un talonario en
desuso, expedian recibos por concepto de impuesto sobre la renta. Los
valores correspondientes, segin aparece de las actas respectivas v de
la investigacion criminal que se adelanté contra los mencionados De
Castro y Mackenzie, se los apropiaron éstos, sin intervencion ninguna
del Cajero Villa.

Con este motivo, la Administracién de Hacienda Nacional, en cuyas
cuentas quedaron incorporadas las.de la Caja de la misma oficina, si-
guié juicio contra el sefior Villa, el cual rematé con el auto de fene-
cimiento niimero 206, de fecha 10 de agosto de 1937, por medio del cual
se elevé a alcance a cargo del ex-Cajero Villa la canfidad de $ 1.924.92,

Al serle notificada esta providencia al responsable, manifestd que ape-
laba de ella para ante la Contraloria General de la Repiblica, segiin se
ve al folio 27 del cuaderno ntimero 2. Con posterioridad a esta diligen-
cia y a la interposicién del recurso de apelacion, el responsable pidié al
Administrador de Hacienda “reconsideracién Yy revocacion” del alcan-
ce, reiterando al mismo tiempo su peticion de alzada para ante la Con-
traloria.

La solicitud de reconsideracién fue resuelta favorablemente por el
Administrador de Hacienda, en providencia del 9 de septiembre de
1937, en la cual se resolvié revocar el anterior proveido y fenecer sin
alcance alguno las cuentas de la responsabilidad del Cajero. '

Dijo, asi el Administrador de Hacienda, sefior Federico Falquez, para
fundamentar la resolucién que acaba de mencionarse:

“Las razones alegadas por el responsable sefior Villa, las encuentra
no sélo justas sino legales el suscrito, desde luégo que efectivamente
de la investigacion practicada para esclarecer la falta del dinero total de
la glosa-y alcance materia de esta providencia, aparece que los sefiores
Lioberto de Castro y Carlos Mackenzie fueron los tinicos responsables
de haber expedido fraudulentamente y sin autorizacién legal, recibos
que en- ningun caso pueden considerarse como oficiales y por lo mismo
estaban fuera del control tanto del Cajero como del Administrador ¥y
del Auditor Fiscal, quien ha conservado el control de los talonarios de
los recibos. :

“Como al suscrito Administrador, en ningin caso y por ningin con-
cepto puede formularsele cargo alguno que desdiga de su honorabilidad
y pulcritud, y convencido como esta de la irresponsabilidad del sefior
Villa, mal haria en sostener el alcance que le ha formulado cuando sus
cuentas y las de su reemplazo bajo la responsabilidad personal de éste
fueron chequeadas y estudiadas diariamente con intervencién del seflor
Auditor Fiscal, sin encontrar en ellas la menor irregularidad, lo que
permitié que el suscrito Administrador expidiera tanto al sefior Villa
como al seflor Bustamante un certificado de pPaz y salvo por razoén del
vjercicio de las funciones de Cajeros, certificado que podria califi-
carse de inoportuno, por decir lo menos, si hoy viniera a soslener
quien lo autorizé con su firma, que el sefior Villa tiene en su contra el
"alcance de que habla el aviso nimero 206, y que ha sido materia del re-
clamo a que la presente providencia se refiere. :

“No obstante no ignorar el Administrador de Hacienda que de con-
formidad con lo dispuesto por la Resolucién numero 86 de 1930, 4l es
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el responsable de las actuaciones de sus subalternos, acepta esa respon-
sabilidad en atencién a que considera que no habiendo por parie de
su subalterno, sefior Enrique Villa, asi como tampoco por parte del sefior
Joaquin E. Bustamante que trabajo bajo la responsabilidad de éste la
menor culpabilidad por los hechos criminosos cometidos por los se-.
fores-Roberto de Castro y Carlos Mackenzie, y como un acto de justicia
y una prueba de la correccién del suscrito Administrador en sus pro-
... .. .cedimientos tanto particulares como oficiales, revoca el fenecimiento
nimero 206, de 10 de agosto ultimo, por medio del cual se dejo a cargo
.del sefior Enrique Villa, como Cajero de la Administracion de Hacienda
del Atlantico, la cantidad de $ 1.924.92, y en su lugar se fenecen sin
.alcance alguno las cuentas del sefior Enrique Villa en todo el.periodo en
.que ejercio sus funciones.”

Por su parte la Contraloria General, estimando que la actuaciéon del
Administrador de Hacienda, sefior Falquez, no se ajustaba a las pres-
cripciones legales, procedié a formular el aviso de observaciones nii-
mero 4155, de 31 de diciembre de 1937, contra el ex-Cajero de aquella
oficina, sefior Villa; y, el 8 de abril del corriente afio, el auto de fene-
cimiento ntmero 814, en el cual declard contra el citado Villa el al-
| - _.cance por la cantidad expresada de § 1.924.92. Es esta la providen-
eia que ha venido en apelacion ante el Consejo de Estado, y sobre la
.cual se hacen las consideraciones que siguen:

Son fundamentos del auto que se revisa en segunda instancia:
19 Que el Administrador de Hacienda del Atlantico carecia de ju-
' visdiccion para dictar la Resplucién nimero 238, del 9 de septiembre de
1437, por medio de la cunal revoco la distinguida con el numero 206 del
10 de agosto del mismo afio, que elevé a alcance a cargo del sefior Villa
T2’ suma de que se trata. Considera la Contraloria ilegal e invalida esta
wltima -actnacion del Administrador porque no podia él revocar el al-
cance primeramente deducido contra Villa, porque su tnica funcién
. —..conforme a los reglamentos dictados por la Contraloria— se limitaba .
" pasar el expediente a esta oficina para que decidiera los incidentes L
que con posterioridad al auto de fenecimiento con alcance -pudieran .
presentarse. i
20 Que como consecuencia de la visita practicada en- las dependen-
cias de la Caja, y por razon del desfalco ejecutado por los mencionados
sefiores Castro y Mackenzie, resulta una responsabilidad solidaria para
o] Administrador y ‘el  Cajero de la Administracién de Hacienda, por
cianto De Castro, con el consentimiento de ambos, desempefiaba las
funciones de Ayudante de Caja, firmaba recibos y percibia los dineros
correspondientes a los recaudos, y, por tanto, correspondia a aquellos
aHos empleados fiscalizar sus actividades en la oficina. Sobre el des-
cargo hecho por el Administrador en el Cajero, dice la Contraloria
gue tal procedimiento, ademas de contrario a las leyes fiscales, “es
atentatorio de los intereses del fiador, ya que de surtir sus efectos se-
mejante ocurrencia, de buena fe o de convivencia entre los dos, el
fiador de aquel que echara sobre si toda la culpa resultaria gravemen-
te perjudicado, pero tendria también expedito el camino de su defen-
¢a.” Afiade la. Contraloria: “El fraude cometido en la Administracion
- de Hacienda Nacional del Atlantico cobija por igual al Administra-
T gor ¥ al Cajero, por deficiencia de ambos en la fiscalizacion y es aqui
donde, a la luz de las disposiciones que regulan la materia, nace’ el
- vinculo juridico de la solidaridad.” '
S 39 Que los dineros a que se refiere el presente juicio de cuentas se
los apropi¢ indebidamente el sefior De Castro, Ayudante del Cajero,.
rio dandoles entrada a la Caja, pero que habiendo los contribuyentes pa-
.gado sus impuestos al empleado que recibia todos los fondos de la ofi-
cina y que expedia los recibos correspondientes. el Fisco ha sido le-
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sionado en su valor, no obstante la resolucidén en contrario del Juez
Superior y del Tribunal Superior de Barranquilla, que niegan los actos
categoria penal de delito conira simples particulares.

De conformidad con el articulo 19 de la Resolucion numero 36 de 1930,
los jefes de las oficinas principales en cuyas cuentas rendidas a la Con-
traloria vengan incorporadas las del manejo de subalternos, que no las
rindan directamente a las Auditorias, seran responsables en primer tér-
mino, de los fondos, elementés, alcances y desfalcos que resulten a car-
go de tales subalternos; pero la Contraloria podrd hacer recaer la res-
ponsabilidad directamente sobre el subalterno, cuando la caucion que
¢ste haya prestado hubiere sido aprobada por este Despacho, siempre
gue el principal envie el expediente en que resulte la.responsabilidad
del subalterno debidamente comprobada; y esto sin perjuicio de hacer
efectiva la responsabilidad del empleado principal por el monto de lo
que el subalterno no reintegre.

De manera que segin esta disposiciéon, en la cual funda la Contra-
loria la providencia recurrida, pero dandole un alcance (ue el Consejo
1o comparte por las razones que se veran en seguida, resulta que la res-
ponsabilidad recae en primer lérmino en el empleado principal que
incorpora las cuentas de las oficinas subalternas, siempre que éstas no
estén obligadas a rendirlas a las Auditorias. En el caso de autos: el Ca-
jero, sefior Villa, no estaba obligado a rendir sus cuentas a la Auditoria,
sino que las correspondientes a su manejo eran rendidas diariamente
al Administrador de Hacienda e incorporadas mensualmente en la cucn-
ta general de esta oficina. Sobre esto no hay duda ninguna, y asi lo re-
conoce explicitamente la Contraloria en el auto materia del recurso.
De suerte que por este motivo viene a ser la Administracion de Hacien-
da la oficina primeramente obligada por los fondos, elementos, alcances
y desfalcos que pudiera resultar de las secciones subalternas. Ahora
bien: la Contraloria, como se desprende de la tltima parte de la ante-
rior disposicion, tiene la facultad de enderezar la responsabilidad con-
tra el subalterno que hubiere prestado caucion ante esa oficina (como
en el caso de autos), siempre que el principal hubiere enviado el ex-
pediente en que resulte la responsabilidad del subalterno debidamente
comprobada. Lo que quiere decir que si no se envia el expedienle, no
es posible a la oficina de control hacer recaer la responsabilidad sobre
el subalterno.

De otro lado, la. responsabilidad declarada contra el subalterno, im-
plica necesariamente el descargo del principal, tanto porque asi lo en-
sefian los principios que informan la solidaridad, cuanto porque ni la
ley ni la equidad autorizan un doble cobro por parte del Estado. La
misma disposicién en cita asi lo establece, cuando dice que declarada
la responsabilidad contra un empleado subalterno, siempre queda obli-
gado el principal por el monto de lo que aquél no reintegre.

La Contraloria, con el laudable propdsito de garantizar los intereses
fiscales, al mismo tiempo que adelantaba juicio de cuentas y hacia res-
ponsable al Administrador de Hacienda, seflor’ Federico Falquez, por
el valor del alcance, seguia otro juicio —el presente— contra el sefior
Villa, por la misma causa y con fundamento en glosas por idéntico con-
cepto. Pero como es obvio, tal sistema no se compadece con las nor-
mas que rigen la actividad fiscal, ni se ajusta a los principios de la
equidad. Sobre el particular establece el articulo 6° de la Resolucion
numero 227 de 1932:

“Aprobado un auto de fenecimiento con alcance dictado contra una
oficina subalterna la Contraloria relevara de la glosa correspondientc a
la oficina principal, como se dijo anteriormente, y enviara al Juzgado
de Ejecuciones Fiscales las copias pertinentes del juicio abierto confra.
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la oficina subalterna, junto con la respectiva fianza, para que se hagn
efectivo el valor del alcance.”

Por esto se impone la revocatoria del auto recurrido, fundandose para
¢llo el Consejo en las siguientes elementales razones: _

12 Porque-el Administrador de Hacienda, principal obligado, ha re-
conocido -expresamente su responsubilidad para ante el Fisco por los
hechos que motivaron sus glosas;

2% Porque renuncid, también de modo expreso a adelantar toda cla-
se de actuacion contra el subalterno de su oficina, sefior Villa V., y

32 Porque ‘en la actuacién de éste no encuentra el Consejo que hu-
biera incurrido en negligencia en el manejo de su oficina y, fue, por
tanto, absolutamente ajeno a los hechos ejecutados por los sefiores De
Castro y Mackenzie conira los fondos de la Administracién de Hacienda
del Atlantico. .

Por estas consideraciones, el Consejo de Estado, administrando jus-
licia en nombre de la Repuiblica de Colombia Y por autoridad de la ley,
revoca la providencia recurrida, y en sn lugar dispone fenecer sin al-
cance la cuenta de la Caja de la Administracién de Hacienda Nacional
del Atlintico, en el periodo comprendido entre el 19 de octubre de
3933 al 30 de abril de 1937.

Copiese, notifiquese, publiquese y devnélvase a la oficina de origen.

Tulio Em-ique' Tascon—Elias Abad  Mesa—Gonzalo Gaitdn—Gustavo
Yerndndez Rodriguez—Ramén Miranda—Guillermo Pefiaranda Arenas.
Ricardo Tirado Macias—Luis E. Garcia V., Secretario.




Derechos, gracias y expectativas

Consejero ponenté, doctor
RAMON MIRANDA

No basta que, con la mira de alcanzar una beca,
se tome parte en un concurso y se obtenga en él
una nota suficiente y se llenen las condiciones . exi-
gidas de acuerdo con las bases prefijadas. Es mece-
sario, ademas, que la gracia o merced sea discer-
nida; que la beca se adjudique. Mientras esto ulti-

; mo no ocurra, no puede decirse con propiedad que
; alguien ha sido “becado” y menos que sea titular
de un derecho.

Al dejar de incluirse a uno de los concursantes én
el decreto de adjudicacién de Ias becas, es. indudable
que se lastimé —y de modo grave— un interés le-
gitimo de la persona excluida. Pero ello no quiere
decir que haya lesién de un derecho civil, que aca-
rree la nulidad del acto y, como consecuencia, su
reparaciéon por la justicia administrativa.

Al establecerse que las becas se adjudicarian por
medio de concurso, no se creé, no pudo haberse crea-
do un derecho civil en favor de determinada per-
sona o grupo ile personds. Y es la violacion de dere-.
chos privados la que hace surgir la accién privada
contencioso-administrativa, con mira a la anulacién
del acto infractor y- al restablecimiento del derecho
violado.

’

Consejo de Estado—Bogotd, sepliembre quince de mil novecientos
: treinta y ocho.

El sefior Jacinto Botiva, en nombre y representacion de su hijo, el
menor José Joaquin Botiva, demandé ante el Tribunal Administrativo
de Bogota la nulidad del Decreto nimero 178, de 28 de febrero de 1936,
originario de la Gobernacion de Cundinamarca, “en cuanto afecta los
derechos adquiridos legitimamente por mi representado y en cuanto
csta en contradiccién con el Decreto ntimero 110, de 5 de febrero del
mismoe afio”. . »

El sefior Fiscal del Tribunal Administrativo encontré ajustada a de-
recho la demanda y solicité en su vista de fondo que se  despachara
favorablemente, a lo cual accedié aquella entidad en fallo de 27 de
julio del afio proximo pasado. El negocio ha venido al Consejo de Es-
tado por apelacion interpuesta por el apoderado especial del Departa-
mento de Cundinamarca, constituide al efecto por el Gobernador.

Habiéndose cumplido los iramites propios del juicio, procede esta
Superioridad a pronunciar su decision definitiva, asi:

La sentencia materia de la alzada dispone: )

“10 Es nulo el Decreto ntmero 178 de mil novecientos treinia y seis
(1936), febrero veintiocho (28), en su articulo 4°, que es el acusado,
en cuanto excluyo a José Joaquin Botiva. ‘
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: “22 El Gobernador, una vez ejeculoriada esta. sentencia, procedera
. a adjudicar las becas en el Colegio Nacional de Zipaquira, en el nu-

- mero de 11, en la forma descrita en la parte motiva de esta sentencia,
incluyendo a José Joaquin Botiva.”

Esta Resolucién quedé fundamentada por el Tribunal en considera-
ciones que a continuacion se copian: '

“La Gobernaciéon de este Departamento, en atencién a lo- dispuesto en
la Ordenanza ntmero 59 de 1914, dicté el Decreto ntimero 110 de 1936
por medio del cual se trasladan unas becas, que en la parte pertinente
dice: ' :

x ' ‘Articulo 19 Trasladanse 'las once becas sobrantes destinadas a la
; Escuela Normal de Institutores, al Colegio Nacional de Zipaquira, mien-
tras la Escuela Normal esté imposibilitada para admitir nuevos alumnos.’

‘Articulo 29 Estas beecas- seran adjudicadas por concurso, de acuer-
do con las ‘bases de preparaciéon que estipule la Seccién Técnica del
Ministerio de Educacion Nacional, a quienes hayan solicitado becas en
la Normal Ceniral y cuya documentacién se encuentra en la Direccion

Lo de Educaciéon Publica.’ :

“En virtud del Decreto mencionado, se presentaron al concurso abier-
to por la Gobernacién los nifios que aparecen en el folio 6 de este
juicio, en nimero de veintiséis; entre esos aspirantes figuraba el nifio

e José Joaquin Botiva, que obtuvo las calificaciones que aparecen en el
: : cuadro que figura en autos y de que ya se hizo mencion. Efectivamen-
te, aparecen estudiados en el expediente dos hechos perfectamente cier-
tos, a saber: 1° Que se adjudicaron dos becas a nifios que no estaban
s inscritos en el concurso y que no presentaron, por ende, examen, como

lo fueron Carlos Emilio Rico y Humberto Sarmiento y Lépez; y 22 Que

se adjudicaron becas a jovenes que tuvieron calificaciones mas bajas
- que el nifio Botiva, como lo fueron los jovenes Vicente Murcia A., Ga-
briel Rozo y Gabriel Reina.

“La Ordenanza 59 de 1914, expedida por la Asamblea de Cundiaa-
marca, seflala como requisitos para obtener la admisién en el colegio
como becado, en que el aspirante se someta a examen, y el Decreto
de la Gobernacién reglamentario de la citada Ordenanza, sefiala tam-
bién el requisito de examen, es decir, se establece el coneurso para la
provisién del becado.

“Abora bien: concurso, segin el Diccionario, significa multitud de
gente reunida en un mismo lugar —asistencia o ayuda para alguna co-
sa—, oposicién que se hace por medio de ejercicios literarios, cien-
tificos o artisticos, para alcanzar prebendas, catedras, puestos, gracias,
etc. Por donde se infiere que por oposicién el joven Botiva obtuvo el
cargo de becado en el Colegio de Zipaquira, ya que asi lo” demuestra el
cuadro que figura al folio 6 del juicio, cuando su calificacion fue de tres,
ocho, quedando dentro de ese cuadro en lugar adecuado para-la heca
y habiéndosele adjudicado como ya se dejo expuesto, becas a jovenes
que no presentaron examen y a jovenes que obtuvieron ecalificaciones '
mas bajas que las del joven Botiva. o

“De lo expuesto se deduce que la Gobernacion, no sélo no cumplié
con lo preceptuado en la Ordenanza 59 de 1914, sino que violé también
su propio decreto, con la circunstancia de que fue el mismo sefior Ta-
mayo quien expidio el decreto reglamentario de la ordenanza ¥y el mis-
mo que adjudicé las becas, violando la ordenanza y su propio decreto.
Estos héchos no pueden pasar en silencio, toda vez que consagran. ....”

Se observa: : -

Los actos administrativos de los Gobernadores pueden ser anulados

- por la jurisdiccidn contencioso-administrativa, cuando son contrarios
a la Constitucién, las leyes, las ordenanzas o lesivos de los derechos

civiles; y claramente se echa de ver que en el presente caso el deman-

dante ejercité la accién privada por estimar que con el acto acusado
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de nulo fueron lesionados los derechos legitimamente adquiridos por
<l menor Botiva. .

No es indiferente para el juzgador que se instaure la acciéon publica,
a la cual tienen acceso todos los ciudadanos cuando estiman que un
acto emanado de los organismos administrativos contraria una norma
superior constitucional, legal o de ordenanza, a fin de que no se altere
ni se quebrante el derecho publico del Estado; o que se haga uso de
la accion privada, que s6lo estd establecida en favor de aquellas per-
sonas cuyos derechos civiles sean vulnerados por un acto administra-
tiva. En el primer caso —que dice relacién a providencias administra-
tivas de. caracter objetivo, general o abstracto—, el control-jurisdiccio-
nal se encamina, por modo exclusivo, a anular el acto dictado en opo-
sicién a la norma juridica superior. En el segundo —que se refiere
2 los actos creadores de una situacién de derecho subjetivo, individual
o concreto, como se les califica por la doctrina— la decisién contencioso-
administrativa debe declarar, ademas de la anulacion, la lesidén oca-
sionada al derecho subjetivo del demandante y a restituirle en el ejer-
cicio normal de ese derecho, cuando asi lo indique. Esta garantia en
¢] restablecimiento de los derechos individuales lesionados por los ac-
tos de la Administracién quedé consagrada en la Ley 80 de 1935.

De aqui se desprende, sin motivo para otros razonamientos, que la
sentencia recurrida es excesiva, en cuanto ordena al Gobernador pro-
veer a la adjudicaciéon de las becas, teniendo en cuenta el resultado del.
concurso que con tal objeto se celebré, No se ajusta esta parte del fallo
a los’ mandatos de la ley, desde luégo que habiéndose promovido con-
tra el decreto de adjudicacién la accion privada, se extendié aquél mas
alld del limite sefialado por la proteccién debida al derecho que iu-
ridicamente se quiso amparar, resolviendo asi una cuestién que no fue
materia del debate ni objéto de la demanda. En este extremo, el Consejo
-comparte en un todo el concepto de su Fiscal, contenido en la vista de
fondo, que expreso asi:

“Mi concepto en la demanda instaurada por el seilor Jacinto Botiva es
el de que el Tribunal extendi6 su fallo mas alla de lo que fue materia de
la demanda. La accién es la privada en cuanto se lesionaban los dere-
chos del hijo del demandante, quien evidentemente se presentd al con-
curso y obtuvo una calificacién suficiente para que se le otorgara la
heca. Pero esa accién no permite entrar a conocer sobre la totalidad del
decreto acusado como lo hace la sentencia al ordenar al Gobernador
que se proceda a adjudicar las becas en la forma descrita en la parte
miotiva de la sentencia, porque alli se hacen consideraciones que no
son objeto de la demanda ni encajan dentro de la accién intentada.”

Es suficignte lo dicho para concluir que no puede el Consejo con-
firmar por este extremo la sentencia objeto de la alzada, y por ello en-
ira en el estudio de otros aspectos del fallo recurrido.

El actor indicé como normas violadas las del Decreto de la Gober-
nacion (nimero 110, qué adelante qued6 transcrito), por medio del cual
se ordend la celebracién del concurso para hacer la adjudicacién de las
becas; y el Tribunal aceptd este cargo y pronuncio la nulidad del acto
acusado por tal motivo, y, ademas, por violacién de la Ordenanza nu-
mero 59 de 1914.

Se examinaran separadamente estos dos aspectos de la cuestion. para
saber si el Tribunal cifi6 o né su fallo a-las prescripciones legales, y al
efecto, hace el Consejo de Estado las siguientes consideraciones:

Los Tribunales Adminisirativos carecen de competencia para conocer
de las demandas de nulidad de los decretos.de los Gobernadores en el
concepto de ser violatorios de sus propios decretos. Sus facultades ju-
visdiccionales se limitan al conocimiento de la peticion de revision
de esta clase de actos administrativos, dentro de los limites seflalados
por ¢l articulo 111 de la Ley 130.idei1913, o sea en cuanto las provi-



e
EYSE

i S Solay i ’T(‘:""\?fk

e
QR -

916 ANALES DEL CONSEJO DE ESTADO

dencias de los Gobernadores se acusen por contrarias a los preceptos
de la Constitucion, de la ley, de las ordenanzas, o lesivas de los derechos
civiles. El Tribunal, pues, se extralimité en el ejercicio de sus funcio-
nes jurisdiccionales en cuanto fundamenté la nulidad declarada contra .
el Decreto 178 por infraccion del distinguido con el mimero 110, de
fecha anterior, originarios ambos de la propia Gobernacién de Cundi-
namarca. - ) ‘
La supuesta violacién de la Ordenanza namero 59 de 1914 tampoco
puede servir —en concepto del Consejo—, como fundamento de la nu-
lidad pronunciada por la sentencia recurrida contra el Decreto 178.
En parte alguna de la demanda se indicé este motivo de anulacion, ni
se ha trabado controversia sobre tal extremo, ni aparece de autos acre-
ditado el texto o siguiera la existencia de aquel precepto. Apenas en un
basaje de la sentencia, y de modo incidental, se dice que “la Goberna--
cion, en atencién a lo dispuesto en la Ordenanza numero 59 de 1914,
dict6 el Decreto nimero 110 de 1936, por medio del cual se trasladan
unds becas”; y adelante afiade: “La Ordenanza 59 expedida por la Asam-
blea de Cundinamarca sefiala como requisito para obtener la admisién
en el colegio como becado, en que (sic) se someta a examien. .. ... ” El
texto del Decreto 110, que el actor trajo al juicio y esta visible al folio
2 del expediente, no indica que se hubiera dictado en desarrollo de. . -
aquella Ordenanza, pues no lo expresa en forma alguna. De otro lado
-es_necesario observar que si sus disposiciones éxigen para el otorga-
miento de becas el examen previo del aspirante, no exige en cambio la
formalidad del concurso, que es cosa distinta, como es obvio. En todo
R caso, no habiéndose indicado como violada ninguna ordenanza, ni ale-
gado sobre el particular y habiendo fundado. su demanda el actor por
el solo extremo de ser el acto acusado violatorio de sus derechos civi- |
les, el Tribunal ha resuelto evidentemente sobre una materia por com-
pleto ajena a la litis. ' ’
Lo dicho hasta aqui es suficiente para llegar a la conclusién de que
en el caso controvertido nicamente se trata de decidir si el Decreto
del Gobernador que privé_a una persona de la facultad de gozar de una - -
beca, constituye o n6 lesién de un derecho civil y por tal motivo es.sus-
ceptible de anulacion por parte del érgano jurisdiccional de lo conten-
cioso-administrativo. En tal sentido, cabe observar que la sentencia en
apelaciéon examiné de manera muy superficial este aspecto del proble-
ma, que debi6 ser objeto de su estudio especial, si no exclusivo. En efec-
to, apenas se limito el inferior a presentar el argumento de que ‘“‘por
oposicién el joven Botiva obtuvo el cargo de becado en el Colegio de
Zipaquira,” deduciéndolo del significado que de Ia palabra concurso
traen los Diccionarios de la Lengua. (Oposicién que se hace por medio
de ejercicios literarios, cientificos o artisticos para alcanzar prebendas,
catedras, puestos, gracias, etc.). Sin perjuicio de insistir adelante sobre
tal argumento, si ello fuere necesario, esta entidad es de concepto que
nio_basta que una persona tome parte en un concurso y obtenga en él
—de acuerdo con las bases prefijadds— una nota suficiente y que ade-
mas llene las condiciones exigidas, que igualmente deberan acreditar-
se; se hace necesario, de otro lado, que Ia gracia o merced sea discer-
nida, que la beca —en el caso de autos— se adjudique a determinado
- individuo concursante. Mientras esto ultimo no ocurra no puede de-
_tirse con propiedad que tal individuo ha sido becado, y menos que sea
titular de un derecho. Lo contrario seria tanto como afirmar que el
concurso —mera demostracién de capacidades o de aptitudes— inviste
por si solo- al individuo de una calidad particular, o, si se (uiere, de un
- derecho subjetivo sobre la cosa que aquél versa. ’
Es sabido qie los partidarios dc las teorias de los derechos adqui-
ridos definen- este concepto diciendo que lo son todos aquellos dere-
chos que como consecuencia de un hecho apto a producirlos en virtud
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de la ley vigente al tiempo en que el hecho se realizé6 han entrado in-
mediatamente a formar parte del patrimonio de una persona. También
se reputan derechos adquiridos, independientemente de un hecho, los
que existen ipso jure, o sea direcfamente en virtud de una ley. Pero la
misma doctrina acepta igualmente, por oposiciéon a los derechos adqui-
ridos, las abstractas facultades legaies, las cuales constituyen el supuesto
para la adquisicion de derechos y la posibilidad de tenerlos o ejercerlos
(facultad de testar, capacidad de obrar) y las meras expectativas, o sea
la esperanza de adquisicion de un derecho fundado en normas vigen-
tes, y aun no convertida en derecho por falta de alguno de los requi-
sitos objetivos exigidos por la norma.

Bien se comprende que deniro de este supuesto doctrinal, al joven

- Botiva no puede suponérsele titular de un derecho en la beca ofrecida
por la Gobernacion para aspirantes que reunieran determinadas con-
diciones de idoneidad demostradas en el concurso, sino una simple ex-
pectativa a que se le adjudicara o, a lo mas, una mera facultad a la beca.
La ley positiva colombiana consagra la proteccion juridica —desde
el punto de vista contencioso-administrativo— en favor de los derechos:
civiles, a fin de que no sean lesionados por actos de la administracion.
sPero cuales son esos derechos civiles a que se refieren, entre otras
disposiciones, los articulos 19, ordinal a); 38, ordinal a); 39, ordinal a);
70, 77, 78 y 80 de la Ley 130 de 1913? No. pueden ser otros distintos de
Jos reconocidos y sancionados por la Constitucion y en las leyes civiles
sustantivas. Es por eso por lo que la doctrina y la jurisprudencia estan
acordes en afirmar que cuandoquiera que un acto administrativo le-
siona el derecho civil de un particular, al mismo tiempo ha causado
agravio a una norma del derecho publico, esto es, ha quebrantado la
disposicion constitucional o legal en que aquel derecho se encuentra
establecido y reconocido, garantizado o sancionado. Es la violacion de
aquella clase de derechos privados la que hace surgir la accion privada
contencioso-administrativa, con mira a la anulaciéon del acto infractor
y al restablecimiento del derecho violado. El quebranto de otra clase de
derechos —Ilos politicos, por ejemplo— s0lo da ocasion a la accion
popular, pablica o ciudadana, que de todas estas, maneras se la deno-
mina. \
Es indudable que el Gobernador de Cundinamarca al dejar de in-
cluir en el Decreto 178 al joven Botiva entre los adjudicatarios de las
becas sobre las cuales versé el concurso, lastimé —y de modo grave—
un interés legitimo de aquél, pero cllo no quiere decir que haya lesién
de un derecho civil, que acarree la nulidad del acto gubernamental v,
como consecuencia, su reparacién por la justicia administrativa. En
efecto, el Decreto 110, al establecer que las becas se adjudicarian por
niedio de concurso, no cred, no pudo haber creado, un derecho civil
en favor de determinada persona o grupo de personas. Esta clase de
derechos no pueden surgir sino de las relaciones privadas entre los
particulares, y su reconocimiento y sancion juridica —como arriba se
dijo— se encuentra en la Constitucidén y en la ley, especialmente en el
Codigo Civil, pues en ultimo extremo los derechos civiles no son cosa
distinta de los derechos simplemente patrimoniales. Las relaciones ju-
ridicas que se establecen entre la administracion y los particulares son
capaces de producir en.ocasiones oira clase de derechos —administra-
livos han sido llamados por la doctrina y la jurisprudencia— pero
ellos son esencialmente distintos a los derechos civiles. El acto admi-
nistrativo, general o particular, que otorga una pensién, una jubila-
cion, o una merced cualquiera a quienes retinan determinadas condi-
ciones o hayan prestado ciertos servicios, es indudable que crea una es-
pecie de derecho en favor de tales personas; pero también es evidenie
que no son derechos civiles; atin mas, no se les reconoce la categoria de
derechos y no imponen al Estadol o a la Administracion una obligacion
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propiamente dicha. Son gracias —ha resuelto constantemente la ju-
risprudencia del Consejo de Estado— y 'su caracter esencial y distin-
tivo es la revocabilidad por parte de la Administracion. Las becas per-
tenecen a este género de gracias, a esta indole de derechos administra-
tivos, si asi quiere designarseles, pero en manera alguna coastituyen
un derecho adquirido para quienes las disfruten o gocen, pues siempre
la Administracion tiene la faculitad de revocar en cualquier tiempo este -
goce o disfrute.

El Conse]o de Estado, consecuente con los anteriores pr1nc1plos, asi
se expreso en fallo de 20 de mayo de 1918, tomo VI, pagina 504:

“No son derechos civiles, en el concepto especifico de esta expresion,
los que se derivan de la relacidn oficial constituida por el servicio de

Jlos empleados publicos ni los que puedan apoyarse en las concesiones -

llamadas becas. -Estas materias pertenecen al ramo administrativo de
acuerdo con' los principios fundamentales 'y con las disposiciones po-
sitivas.”

En virtud de estas razones, el Consejo de Estado, administrando jus-
ticia en nombre de la Republlca de Colombia y por autoridad de la

"Ley, en desacuerdo con el concepto del sefior Fiscal, revoca la senten-

cia recurrida y en su lugar niega las peticiones de la demanda.
Copiese, publiquese, notifiquese y devuélvase- al Tribunal -de origen.
Tulio Enrique Tascon—Ramon Miranda—Pedro Martin Quifiones.

Elias Abad Mesa—Guillermo Pefiaranda Arenas—Ricardo Tirado Macias.
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.




Fenecimiento de cuentas

Consejero ponente, ﬂoctor
RAMON MIRANDA

Se considera sin valor alguno la observacién gque
se refiere a falta de formalidades, pues el Consejo
de Estade ha dicho reiteradamente que ella, por si
sola, no es causa suficiente para hacer cargos a los
cuentadantes. : '

Consejo de Estado—Bogold, octubre diez y ocho de mil novecientos
treinta y ocho.

La Contraloria General de la Reptiblica, por medio del auto numero
1165, de 17 de mayo del corriente aflo, fenecié la cuenta del mes de
abril de 1937, de la cual es responsable el sefior Manuel Otero Silva en
su caracter de Cajero Pagador de la Zona de Carreteras de Bogota, y
elevd a su cargo un alcance por la cantidad de $ 2.411.69. -

Interpuesto en tiempo el recurso de apelaci_(")nv contra aquella provi-
dencia, se ha surtido la tramitacion de segunda instancia con el lleno
de las formalidades establecidas en la ley.

Se resuelve la alzada mediante las consideraciones que siguen:

El responsable, sefior Otero Silva, dejo sin contestacion el aviso de
ohservaciones, distinguido con el numero 1273, de 8 de septiembre de
1937, y soélo ante esta Superioridad acompafié los documentos que esti-
m6é idoneos para que se le exonerara del alcance. Se pasa, por consi-
guiente, a estudiar la fuerza probatoria de estas piezas en relacién con
cada uno de los cargos formulados por la Contraloria, asi:

Observacion 1%: :

Tuvo por causa la falta de una resolucién para acreditar el valor del
comprobante namero 0128, a favor de Humberto Fonseca, por seguro de
vida de Epimenio Fonseca, fallecido el 29 de octubre de 1936, estando
al servicio de la carretera nacional de Occidente. :

Queda desvirtuada la glosa a que se contrae tal observaciéon con el
cumplimiento del requisito que echd  de menos la Contraloria, porque
entre los elementos probatorios traidos por el cuentadante a esta cor-
poracion, aparece la Resolucion aprobada por el sefior Ministro de
Obras Publicas el 12 de enero de 1937.

Observacion 2¢:

Consiste en un alcance por $ 1.60, porque figura como pagado a Ni-
colas Torres en 16 dias, $ 24, cuando solamente ha debido pagarse
$ 22.40.

Queda sin efecto por la certificacién expedida por el Contador Re-
visor de la Zona de Carreteras de Bogota, con fecha 12 de noviembre
altimo, en la cual se hace constar que tal obrero devengaba durante Ia
guincena comprendida del 16 al 31 de marzo de 1937, un jornal de un
peso con cincuenta centavos (§ 1.50).
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Observacion 3%:

Se refiere a falta de formalidades, Y esta corporacién ha dicho reite-
radamente que ellas por si solas no son causas suficientes para hacer
cargos. Se considera también sin valor alguno.

Observacion 4%:

El acta de avalio que no se agrego6 a las cuentas para demostrar el
valor del comprobante nimero 0210 a favor de Clemente Prieto y Pau-

~lina Rosa por perjuicios y el costo de cercas de alambre en predios de

propiedad de éstos, que fueron ocupados por la carretera Bogota-Gi-
rardot, fue traida a los ‘autos. Se acepta la prueba y se estima sin efecto

la glosa.
Observacion 5%:

El inferior no acepté varios comprobantes por la cantidad de $ 147.54
por pago de utilidades obtenidas en liquidaciones de destajos, por la fal-
la de los detalles respectivos.

Sin vigor esta glosa porque en esta instancia se ha demostrado clara-
mente, con las especificaciones hechas al respaldo de los respectivos
comprobantes, la forma como fue repartida la utilidad entre los obre-

~ Tos que intervinieron en el trabajo a destajo.

" Observacion 6%:

Se refiere al valor de los comprobantes nameros S-0432 y 0456, a fa-
vor de la Drogueria Nacional de Bogota, por despacho de formulas,
que no se aceptaron por carecer de detalles.

Es también injustamente motivada porque las cuentas fueron pa-
gadas atendiendo a la firma'del médico de la Zona, autorizando el pago,
Y esta suscrita por las demas personas habiles para legalizar la cuenta.
Asi se demuestra con las respectivas copias de los comprobantes di-
chos. Se considera, por tanto, sin valor la glosa a que alude la obser-
vacion.estudiada. R e -

Ubservacion 7¢:

- No se aceptan por la Contraloria los papeles marcados con los -
meros S-0105, 0106, 0118, 0120, etc., que acreditan el gasto por $§ 668.35,
por vacaciones concedidas que no han sido demostradas con las re-
soluciones del Ingeniero Jefe, con aprobacién de la Direccién de Ca-
rieteras del Ministerio de Obras Publicas. ‘

Ante esta Superioridad el responsable acompaiié¢ las resoluciones alu-
didas y por consiguiente, el cargo queda desvirtuado.
Observacion. 8¢:

El-inferior, con los mismos fundamentos de la anterior, estima que
no 'pueden aceptarse los comprobantes niimeros S-0165, 0240, 0241 y
0250.

Las pruebas al respecto, traidas al proceso, llenan los vacios encon:
trados por la Contraloria. En tal virtud, la glosa carece de valor.

Observacion 99:

‘Dice asi la providencia del inferior en la parte pertinente: -

“El valor de los comprobantes nimeros S-0100, 0103, 0104, 0109, 0111,
0222, 0225, 0230, 0233 y 0242, porque de acuerdo con la Resolucién
numero 24 de 1932; del Minislerio de Obras Publicas, los pagos por
las listas de jornales a que se refieren tales comprobantes, por utilida-

- des de destajos, no pueden aceptarse por no haberse acompaiiado las

liquidaciones de los respectivos contrafos, $ 765.40.”
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El cuenladante contesta tal observacion en la siguiente forma:

“En las listas de jornales, la liguidacion figura en la columna °Uti-
lidad por Destajo’, hallandose alli también el detalle de cémo fue re-
partida la utilidad dicha. Los comprobantes de pago que me permito ad-
juntar, son, en mi concepto, plena prueba: 19 De que el trabajo fue eje-
cutado a satisfaccion (firma del Ingeniero Inspector); y 2° Que los
jornales fueron pagados, asi como también la liquidacién o utilidad por
destajo (firmas del Ingeniero Jefe ordenando el pago y del empleado
que encabeza la lista en el ‘Recibi’). Plenamente comprobado el pago,
‘como queda dicho, la omisién de cualesquiera otras formalidades, si
las hubo, me parece no justificaria el que se me condenara a pagar fon-
dos que fueron entregados legalmente a quienes los habian devengado,
demostrandose este hecho por medio de comprobantes perfectos, tales
como los que en copia remito.” .

Evidentemente tales pruebas, que obran en el expediente, son sufi-
cientes para estimar ineficaces los fundamentos de la glosa 92 Asi se
declara por esta corporacion.

CGbservacion 10:

" Se refiere a la diferencia que figura de mas en la relacién de gastos,
por error de suma en los totales, pues los comprobantes suman $ 40.474.12,
v hace figurar en tal relacién $ 40.474.22, A su cargo, $ 0.10.

El responsable no da explicacion alguna y esta entidad no encuentra
fundamento para desvirtuarla.

Quedando, pues, sin fundamento las glosas 12, 22, 38, 48, 53 68, 7%,
§2 y 92, el Consejo de Estado, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoriddad de la ley, reduce el alcance
a cargo del sefior Manuel Otero Silva como responsable de las cuentas
del mes de abril de 1937, en su caracter de Cajero Pagador de la Zona
de Carreteras de Bogota, a la cantidad de $ 0.10 a que se conirae Ja
glosa numero 10 de la providencia que ha sido materia de la alzada.
En estos términos queda reformado el auto de 17 de mayo de 1938 pro-
nunciado por-la Contraloria General de la Reptiblica en este juicio.

Copiese, notifiquese, publiquese y devuélvase el expediente.

Tulio Enrique Tascén—Ramén Miranda—Pedro Martin Quifiones.
Elias Abad Mesa—Guillermo Pefiaranda Arenas—Ricardo Tirado Macias.
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario. -
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Orden publico econémico

Consejero ponente, doctor
o RAMON MIRANDA

Es la ley misma y solo la ley la que puede intervenir

en la explotacion de industrias o empresas publicas

y privadas con el fin de racionalizar la produccién,

3 ' distribuciéon y consumo de las riguezas o de dar al

' ' tfrabajador la justa preteccion a que tiene derecho.

Los actos concretos de intervencion han de ser se-

. fialados expresamente en la ley, a fin de que la ac-

I ) cién administrativa no vaya mas alla de la érbita le-
gislativa. .

El articulo 1° de la Ley 125 de 1937 es la expre-

sion de los propésitos del legislador de intervenir
en la indusiria banamera. A este efecto sienta el
principio de “orden publico econdémice”, necién gue
implica gue las normas juridicas correspondientes no
pueden ser desconocidas por las estipulaciones pri-
vadas de las parfes. Esta declaracion implica la ra-
cionalizaciéon en la actividad de la produccién bana-
nera y en las relaciones patronales y obreras; pero
] deja fuera de su alcance lo que mira al proceso eco-
o ) noémico del consume. a -
' Para el Consejo de Estado no hay duda de que
el contenido de los decretos reglamentarios no cons-
tituye una ejecucion de la Ley 125 de 1937 ni “com-
plementa” su alcance, sino que provee a algo dis~
tinto, como es reglamentar y limitar minuciosamen-
te el uso y disposicion que el bananero puede hacer
de una riqueza privada suya, representada en el
producto de sus ventas de fruta.

Dentro de los principios con los cuales parece in-
tegrarse el contenido de la Ley 125 de 1937, no cabe
el intento de convertir la industria del banane en un
servicio publico ni el objetivo de imponer a los em-
presarios particulares restricciones reglamentarias en
Io que se refiere a su patrimonio y libre disposicion
del mismo.

Consejo de Estado—Sala de Decisiocn—Bogotd, noviembre dos de mil
' novecientos treinta y ocho.

El Consejero sustanciador en este juicio, doctor Abad Mesa, por auto
del 15 de septiembre ultimo, negd la suspensiéon provisional de los De-
cretos nimeros 1185 (articulos 49, 59 y 69) y 1391 (articulos 1° y 29),
expedidos ambos por el Gobierno Nacional con fechas 4 y 30 de julio
ultimo, demandados ante e¢l Consejo de Estado por el sefior Pablo Gar-
cia Franco en el concepio de ser inconstitucionales, ilegales y violato-
rios de los derechos civiles del actor.
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Contra aquel proveido recurrié en suplica el demandante, y tramitado
el recurso pasa a decidirse por la Sala, para lo cual se consignan las
siguientes consideraciones:

El Consejo de Estado no es competente, al tenor del articulo 78 de
la Ley 130 de 1913, para conocer de la tacha de inexequibilidad de los
decretos del Gobierno, pues la jurisdiccion para ello la tiene la Corte
Suprema de Justicia, segun lo ensefia el articulo 149 de la Codifica-
cion Constitucional. Esta circunstancia es suficiente para que la cor-
poraciéon prescinda de considerar los argumentos que contra la cons-
litucionalidad- de los referidos actos se presentan tanto en el libelo de
«demanda como en- el escrito de 20 de septiembre, documentos en los
cuales se recogen las razones que en sentir del interesado imponen la
revocatoria del auto l‘ec/urrido Yy, por consecuencia, la suspension pro-
visional impetrada. No se examinaran, pues, sino los cargos de ilegalidad
v violacién de derechos civiles, a clfecto de verificar si del contexto de
Jos actos administrativos sujetos a acusacién aparece prima facie que
s¢ ha incurrido en una transgresién de las normas legales, o si resulta
e¢vidente que el mantenimiento de los referidos decretos es susceptible
de ocasionar un perjuicio notoriamente grave en los derechos civiles del
demandante.

El Decreto 1185, “por el cual se organiza la campaiia de sanidad )ve-
.gelal contra la infeccién de la sigatoka en la Zona Bananera del Mag-
dalena,” fue dictado por el Gobierno Nacional como reglamentacion
de las Leyes 125 de 1937 y 74 de 1926; y el distinguido con el ntmero
1391 ‘modificd algunas disposiciones del anterior.

Los articulos acusados disponen, en esencia: sefialar en treinta pesos
por hectarea el costo de iniciacion de la campaia contra la sigatoka
~ordenando que se cubra por partes iguales entre el Gobierno y los pro-
ductores de banano del Magdalena; que éstos destinen, para pagar su
cuota, el 209, del valor de sus frutos, durante el tiempo necesario para
‘completar ‘el aporte de acuerdo con la fijaciéon dada por el Jefe de la
Sanidad Vegetal; que el aporte sea deducido al productor por el com-
prador de la fruta, y las sumas recaudadas entregadas al Gobierno o a
la entidad que éste designe. Y el articulo 1° del Decreto 1391 dice tex-
tualmente:

“Modificase el articulo 69 del Decreto ntimero 1185 del afio en cur-
so, asi:

“Mientras dure el recaudo del 209, ordenado en el articulo anterior
para el pago de la cuota de los productores, éstos tendran derecho a
disponer del 559, del producto de las ventas de fruta, incluyendo par-
ticipaciones adicionales al precio basico, para atender a los gastos de
su subsistencia, al sostenimiento de Sus cultivos, incluyendo arrenda-
mientos, servicio de aguas, movilizacion de frutas e impuestos, y a los
aportes cooperativos y de cuota del Centro Mixto de Salud. El 259
restante del producto de las ventas de fruta, se destinara al pago de
obligaciones o deudas a cargo de los respectivos productores. Solo es
-embargable mientras dure el recando antes mencionado, el 109}, del
producto total de las ventas, quedando en este caso solo el 159, para
amortizaciéon de las deudas existentes al expedirse este Decreto, o de
nuevas, en cuanto su servicio no perjudique el de aquéllas. Si hubiere
embargos de cuotas o porcentajes mayores, el excedente afectari el
£59, de que puede disponer el productor para los fines indicados en -
la primera parte de este articulo, y corresponde al funcionario que los’
haya decretado, a solicitud del interesado, ordenar la reduccion a que
hubiere lugar. )

Consejo de Estado—7
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: “Una vez pagada por el preductor la- contribucion para la campafia

: contra la sigatoka, automaticamenie se suspendera el descuento desti-
nado a tal fin, y entraran a regir las obligaciones y compromisos an-
ter1ores al presente Decreto,”

. A partir de la’ Ley 12 de 1937 la industria bananera fue intervenida,.
. . en parte, por ‘el Estado. Asi, seguu este estatuto, los contratos de com-
o praventa que para ‘el comercio ‘de la fruta se celebran entre los cul-
tivadores y los exportadores quedaron sometidos al régimen especial
alli establecido,” én cuanto a su formacién y desarrollo, con el fin de
proteger los intereses de los plantadores nac1ona1es, mediante -este sis-
tema de contratacion du'zgzda.

La Ley 125 del mismo afio acentud la intervencién en la industria, y
en todas las empresas que se relacionan con su explotacién, autorizan-
.do al Gobierno para fomentar la produceién de la fruta, hacer la irri-
gacion de los terrenos, estimular la venta y exportacion de los produc-
tos y propender por su mejoramienlo. Para tales efectos se dispuso que
el Gobierno pudiera celebrar contratos,. ejecutar obras, dictar los regla-
mentos y en general tomar todas las medidas necesarias en cumph-
Jmiento de aquellas -disposiciones.

: No enira ahora el Consejo a hacer un estudio detenldo de la extfen-

== -gjon -que - dentro—-del-estatuto ‘de la intervencién pueda darse por el Go-

bierno. en orden a realizar los fines previstos en la ley. Tal examen co-

. . rresponde al.fondo del negocio y en su debida oportunidad. se pronun-
R ciara el fallador sobre- este exiremo del problema que la demanda

.o plantea. ... ..

i Por el momento, y en via de resolver la cuestion 1nc1denha1 de la sus-

pension provisional bastan las consideraciones que en seguida se hacen:
~ 12 Del contenido de las disposicicnes ‘acusadas, aparece que la cuota
“exigida a los bananeros del Magdalena no es, deniro del concepto técnico

« de la hacienda ptblica, un impuesio propiamente dicho. No se relinen

en el presente caso las. caracteristicas que distinguen el impuesto; en

_ electo, no se exige con caracter de generalidad, con destino a cuhrir

los gastos _de .interés general, con 1)1esc1nden(:1a de toda contrapresta-

cién especial por parte de la Administracién; sino que contrariamente

a estas peculiaridades, tiene la cuota de que se trata un indiscutible
caracter de retribucion, en beneficio de las personas a quienes se exige.
" Por este aspecto desaparece el pretendido fundamento del cargo con-
tra los decretos, desde luégo que no siendo un impuesfo, mal pueden

transgredirse las disposiciones . constitucionales y legales que regulan

A la creacion y distribucion de las cargas publicas entre los ciudadanos.

2% No se trata tampoco de una expropiacién, pues no toma el Esiado
para si una parte de la riqueza de un particular para la satisfaccion de
necesidades de orden general, sino que, todo lo contrario, concurre

. : con el bananero a la realizacion de una campafia en interés de éste y

: ‘ de la economia nacional.

' Pero es indiscutible que el Gobierno, aun dentro de un régimen de
intervencion, no puede sino realizar aquellos actos para los cuales las
normas juridicas reguladoras de su act1v1dad le han otergado Ia com-

" petencia necesaria.

La intervencién, como manifestacion economico-juridica del Estado
colombiano, fue consagrada en el articulo 28 de la Codificacién Cons-
tifucional, pero no puede ejercerse sino conforme con los principios
y-:por-los drganos que rigen la actividad estatal. Es la ley misma y solo

- _ la ley, la que, segin las palabras de la Carta, puede intervenir en la

e explotaci()n de-industrias o empresas publicas y privadas con el fin de
racionalizar la produccion, distribuciéon y consumo de las riquezas o de

dar al trabajador la justa proteccién a que tiene derecho; de donde sur-

ge que los actos concretos de intervencién han de ser. senalados expre-
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samente en la ley, a fin de que la accién administrativa que tiende a la
realizacion de los hechos previstos no vaya mas alla de la 6rbita le-
gislativa. : . o
La Ley 125 sefial6, por eso, las diversas maneras de intervencién en
la industria del banano y los fines que con ello se proponia, de suerte
¢ue la atribucion administrativa del Gobierno, como 6rgano encargado
por la Constitucién y la ley, para la ejecucién de esos fines, no podia
sobrepasar la esfera de competencia que le sefialé la norma legal. La
funcién del Gobierno, ejercida por medio del reglamento, no es la de
modificar ni contrariar la ley, ni tampoco la de crear normas juridicas
sobre materias reservadas a la accidn legislativa, sino la de proveer a
todo aquello que sea necesario para la ejecucién y cumplimiento de
ella y a completar su texto, cuando asi lo ha dispuesto expresamente el
legislador. En relaciéon con el articulo 29 de la Ley 125, se dispuso:
“En consecuencia, el Gobierno podra celebrar los contratos, ejecutar
las obras, dictar los reglamentos y en general tomar las medidas nece-
sarias para darle cumplimiento a este articulo.” .
Expresion legislativa que, en sentir del Consejo, tuvo por fin atribuir
la competencia necesaria al Gobierno para completar el estatuto de la
intervencion y realizar en la practica los prospectos de la economia
vy la contratacién dirigidas. .
Ahora bien: el articulo 19 es la expresion de los propoésitos del le-
gislador de intervenir en la industria; y a este efecto sienta el principio
de orden piblico econdémico, nocion que implica que las normas juri-
dicas correspondientes no pueden ser desconocidas por las estipulacio-
nes privadas de las partes. Esta declaracidon implica la racionalizacién
en la actividad de la produccion, y en las relaciones patronales y obre-
ras, pero dejé fuera de su alcance lo que mira al proceso econoémico del
consumo. Y en los articulos 2° y 39 se sefiala la manera de cumplir
aquellos propdsitos o, mas bien, la érbita dentro de la cual debe des-
arrollarse la accidon intervencionista del Estado.

Se pregunta entonces: la orden compulsiva contenida en el regla-
mento, de entregar al Gobierno, o a la entidad que éste designe,. una
parte considerable del producto de las ventas de banano con destino.
a la sanidad vegetal; la indicacién de la manera como debe intervenir el
resto, con porcentajes afectados al sostenimiento de los cultivos y a la
amortizacion de las deudas, y el sefialamiento de las cuotas embarga-
bles por los acreedores, ¢son la ejecuciéon fiel de la norma legislativa
que establecid la intervencion en la industiria o la exceden, y por con-
siguiente, violan de modo flagrante su texto? )

Para el Consejo —sobre la base de los elementos de juicio que tiene
a su alcance en esta etapa del proceso— no hay duda de que el con-
tenido de los decretos en referencia no constituye una-ejecucion de Ja
Ley 1256 ni complementa su alcance sino que provee a algo distinto,
como es reglamentar y limitar minuciosamente el uso y disposicién que
el bananero puede hacer de una riqueza privada suya, representada en
el producto de sus ventas de fruta. :

Se sabe que las doctrinas intervencionistas —que fueron una re-
accion contra la economia individualista del siglo XVIII— tienen todas
de comun reclamar una mayor extension de las atribuciones del Esta-
do en el proceso econémico. Pero los partidarios de estas doctrinas no.
se acuerdan entre si respecto a los diferentes grados de la interven-
cién, que oscila desde un estatismo moderado hasta el estatismo extremo
de los socialistas. Las consecuencias de la intervencién del Estado va-
rian, pues, de acuerdo con los principios dominantes en cada agru-
pacion politica,

- En relacion con la reglamentacién de la actividad privada, puede
decirse con Bonnard:
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“El estatismo admite naturalmente la extension de disposiciones im-
perativas, las restricciones a la libertad de los actos juridicos y el des-
grrollo de los regimenes preventivos. Pero solo las doctrinas socialis-
tas reivindican el poder de modificar los patrimonios privados. Ellas
van hasta reconocer al Estado un derecho de apropiacion (mainmise)
completo sobre estos patrimonios.” ' '

El sistema intervencionista de la economia dirigida, cuya aparicion
en el campo de las disciplinas juridicas politicas, la provoco el fraca-
so de las experiencias de estatizacion de las actividades economicas pri-
vadas durante y después. de la Gran Guerra, tiende, al revés del antiguo
intervencionismo, a mantener el predominio de la economia privada, y
es reacio a aceptar la transformacion de la empresa privada en enl-
presa publica. Pero al mismo tiempo, guardando una posicion equi-
distante entre- el individualismo y el estatismo extremo, propugna la
economia dirigida por encaminar las industrias privadas, a fin de ha-
cerles producir ciertos efectos, en orden a evitar que el libre juego de
las actividades particulares y de las leyes econoémicas, produzca la
opresién de los débiles por los fuertes. )

Para la direccion de la economia privada, la doctrina de la econo-
mia dirigida realiza sus propoésitos de intervencidn del Estado por me-
dio de la reglamentacion de las actividades particulares, con la super-
vigilancia por via individual y por las ayudas y estimulos que pueda
necesitar la respectiva empresa privada, todo deniro de un régimen ju-
ridico preestablecido. . "

Mas dentro de este orden de principios, con los cuales parece infe-

grarse el contenido de la Ley 125, no cabe el intento de convertir la
industria del bananc en un servicio publico ni el objetivo de que el

_Estado, por medio de su Organo Ejecutivo imponga a los empresarios

particulares vinculados al comercio bananero resiricciones reglamen-
tarias en lo que se refiere a su patrimonio y a su facultad de libre dis-
posicion del mismo, porque ello nada tiene qué ver con las atribuciones
dadas por el legislador al Gobierno en lo que ataiie a la explotacion de
la industria del banano como de las empresas relacionadas con ella.

Determinada asi la injuridicidad de los decreios, por no conformar-
se con la ley que les sirve de base, la suspension provisional surge como
una consecuencia, sin que sea necesario examinar el aspecto de perjui-
cio grave en la persona del demandante.

Para decretar la suspension, el Consejo tiene en cuenta: el Decreto
1185, en cuanto se limita a seflalar un calculo o presupuesto para el
saneamiento de cada hectarea de banano no lastima ninguna norma su-
perior y, por tanto, debe mantenerse, quedando intacta de esta ma-
nera, en el Organo Ejecutivo la facultad que de acuerdo con la. referida
Ley tiene para llevar a efecto la campafia sanitaria que reclaman las ne-
cesidades de la industria.

Por otra parte, el articulo 22 del Decreto 1391, el cual tiene el siguien-
te texto: “Queda vigente en todas sus partes el Decreto 1197 del co-
rriente ailo,” no puede ser materia de suspension, porque habiéndose
acusado este ultimo acto (Decreto 1391) no se presentd por el actor

la copia legal correspondiente y se renuncié de modo expreso a la ac-

cién instaurada contra él. Pero tal decision hubiera sido redundante
en el fondo desde luégo que la referencia al Decreto 1197 por si misma
carece de toda fuerza porque no se reprodujeron las disposiciones de
aquél como era de rigor.

Por todo lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de Decisién, re-
voca el auto de fecha quince de septiembre 1ultimo, y en su lugar dis-
pone:

0%
A

e
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‘19 Suspéndense provisionalmente los actos acusados en este juicio
(articulos 49, en su tltima parte, y 59 y 6° del Decreto ejecutivo 1185
v 19 del nimero 1391, ambos del corriente afio).

20 No se suspende el articulo 29 de este tltimo Decreto; ni tampoco
la primera parte del articulo 4° citado (Decreto 1185), que dice:

“Estimase en la suma de treinta pesos (§ 30) moneda corriente por
hectarea, el costo de la iniciacién de la campafia contra la sigatoka en
la Zona Bananera del Departamento del Magdalena, para el ultimo se-
mestre de 1938.” )

Esta suspension caducara en los casos del articulo 18 de la Ley 72
de 1926.

Copiese, notifiquese, comuniquese y vuelvan los autos a la mesa del
sustanciador.

Tulio Enrique Tascén—Ramén Miranda—Pedro Martin Quifiones.
Guillermo Pefiaranda Arenas—Ricardo Tirado Macias—Nicolds Torres
Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.
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Explotacién de rfos navegables

Consejero ponente, doctor
RAMON MIRANDA

Difieren las diligencias de adjudicacion de minas
de las que preceden a la celebracién de un contrato
sobre explotacién de los rios mavegables en los tér-
mines de la Ley 13 -de 1937.

Las resoluciones que resuelven las oposiciones en
estos casos, aunque no se intente contra ellas el re-
curso contencioso-adminfistrativo, no tienen fuerza
de sentencias definitivas, puesto que la misma ley
deja a salvo los derechos de terceros legitimamente
adquiridos y el ejercicio de las acciones legales corres-
pondientes.

Consejo -de Estado—Sala de Decisién—Bogotd, noviembre dos de mil
B novecientos treinta y ocho.

Por auto del 8 de septiembre ultimo el sustanciador en este negocio,
Consejero- doctor Abad Mesa, admifié la demanda de nulidad promo-
vida por el doctor Eduardo Zuleta Angel, a nombre de Julio del Castillo,
contra las Resoluciones distinguidas con los numeros 7, 37 y 45, todas
del corriente afio, y.originarias del Ministerio de Indusirias y Traba-
jo (hoy de la Economla Nac1onal)

En el mismo proveido se negd la suspension prov151onal de los actos
acusados, por lo cual el interesado interpuso el recurso de suplica, el
cual fue tramitado conforme a la ley, y se decide mediante las consi-
deraciones que siguen:

La accion ejercitada es la privada, lo que se expresa para concretar
el examen de la suspensidén provisional a los per]ulcms que la subsis-
tencia de los actos acusados de nulos pueda ocasionar al demandante.

La Resolucién ntimero 7, de 10 de enero del presente afio declard
infundada la oposicion que hizo el sefior Julio del Castillo a la propues-
ta de contrato formulada por Guillermo Caicedo F. para la explotacion
de metales preciosos que se haller en un trayecto del rio Telembi, en
jurisdicciéon del Municipio de Barbacoas, del Departamento de Narifio.

La numero 37, del 17 de mayo, nego6 la revocatoria de la anterior, so-
licitada por el mencionado Del Lastlllo y, ademas, ordend suspepder
los trabajos de exploracién y explo’racmn que realiza la Compama Mi-
nera de Narifio en el cauce y minas riberanas del citado rio Telembi.
Contra esta providencia reclamé el interesado, fundandose para ello en
la consideracion de que la orden de suspensién de los trabajos no
~liabia sido directa ni.indirectamente materia de las anteriores .decisio-
nes ministeriales; pero el Despacho de Industrias no encontré funda-
das las razones del recurrente y en consecuencia negdé la revocatoria
solicitada, por medio de la Resoluciéon ntimero 45, de fecha 14 de junio
anterior.

.Para resolver lo que hace relacwn a la medida. de suspensiéon pro-
visional, que se denegé por el sustanciador en el auto materia de Ia
stplica, hace el Consejo las consideraciones que siguen:
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*El apoderado de Del Castillo hace derivar los perjuicios que puede.
‘sufrir su mandatario:

“a) En primer término, de la aplicacién contenida en las Resoluciones
acusadas del articulo 24 del Decreto 1343 de 1937; y :

b) De la suspensiéon de los frabajos de la draga con la cual la Com-
pafiia Minera de Narifio realiza exploraciones y explotaciones en la
vibera y cauce del Telembi. : )

En cuanto al primer punto, cabe observar, en vista de los preceptos
constitucionales y legales cuya infraccién se alega, que de la diversidad
de sitnaciones juridicas que contemplan los actos acusados y de las
.que la demanda plantea, no aparece ostensible el fundamento que jus-
tifique la suspension provisoria invocada, y mucho menos por el ex-
Aremo de violacion de derechos civiles.

El problema fundamental consiste en saber si es el caso de aplicar
o no el articulo 24 del Decreto 1343 de 1937, en presencia de las nor-
mas superiores que el actor estima violadas y de las circunstancias de
hecho invocadas. No puede aceptarse prima facie en todas sus conse-
cuencias la afirmacion de que el Ejecutivo usurpé funciones propias
del Organo Judicial; ni resulta claro que para la Nacidn rijan actual-
mente disposiciones de derecho comun en lo sustantivo, o las que re-
gulan conflictos entre particulares, en lo procedimental. Difieren, me-
jor expresado el concepto, las diligencias de adjudicaciéon de minas de
las que preceden la celebracion de un conirato sobre explotacion de los
rios navegables, en los términos de la Ley 13 de 1937. Y las resolu-
.ciones que resuelven las oposiciones en estos casos, aunque no se in-
tente contra ellas el recurso conlencioso-administrativo, no tienen fuer-
za de sentencias definitivas, puesto que la misma ley deja a salvo los
derechos de terceros legitimamente adquiridos y el ejercicio de las ac-
ciones legales correspondientes.

En cunanto al tltimo punto, se expresa asi el libelo de demanda:

“La suspensiéon de los trabajos de una draga, que es lo que el Mi-
nisterio ha ordenado, y de una draga que representa un costo de ocho-
cientos mil délares (U.S.$ 800.000), y el empleo de mas de 400 personas,
es claro y obvio que tiene que producir perjuicios de una gravedad
incalculable: perjuicios para los arrendadores, que se ven privados de’
la participacion. que les corresponde en la explotacion de las minas, y
perjuicios para la Compaifiia arrendataria, que ademas del lucro cesan-
te, por la falta de extraccion de oro y del dafio emergente por el costo
e conservacién y vigilancia de la draga durante su inactividad, va a
verse enfrentada a un sinnimero de problemas sobre “cesantia de em-
pleados, ete. Perjuicios para la economia nacional, porque la suspen-
sién de una draga significa disminucién a la mitad de la produccién de
aro de Narifio. Perjuicios de orden social, porque van a quedar des-
veupados mas de cuatrocientos trabajadores.” ’

Sobre este particular el Consejo estima:

19 E1 demandante carece de interés juridico para solicitar la suspen-
sion provisional, a fin de evitar los perjuicios que la vigencia de los
actos acusados pueda causar a la cconomia nacional y al orden social.

.Otro tanto ocurre con los. que puedan derivarse para la Compaiiia Mi- -

nera de Narifio, entidad que, si se considera lesionada, tiene expeditas ~
ias vias legales para hacerlos valer por medio de sus representantes.
“No Hene esta calidad el sefior Del Castillo y, por consiguiente, su pedi-
mento a nombre de la Compafiia es improcedente.

20 El1 demandante Del Castillo, en su caracter de arrendador de la
.Compafiia Minera a la cual se le orden6 por el Ministerio suspender los
irabajos que con su draga hace en el rio Telembi, no ha demostrado
tampoco los perjuicios que esti en via de sufrir con su paralizacion,
pues no ha acreditado —ni siquiera de modo sumario— que la citada
empresa estuviera realizando sus labores en las minas que pretende su-
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vas el sefior Del Castillo, y las cuales fueron dadas en arrendamiento a:
aquella Compaiiia. En efecto, la Resoliicién acusada dice solamente so--
- bre el particular que se ordena a la Compaifiia suspender los trabajos de-
exploracion y explotacién que esta realizando en el rio Telembi ¥y sus-
viberas, sin determinar el trayecto dentro del cual se verifican los tra--
bajos. En estas circunstancias, para que el Consejo pudiera entrar a
estudiar si es o né el caso de decretar la suspensién provisional en el
concepto de la queja del sefior Del Castillo, o sea la lesion de sus dere-
chos civiles, habria que demostrar que la suspensién de los trabajos
- ‘afecta las minas dadas por él en arrendamiento a la tantas veces ex-
presada Compaiiia. Pero, por el conirario, y conforme con las pruebas
que el Consejo tiene a la vista, la pretendida situacion de perjuicio no-
existe, como aparece acreditado con' la certificacion expedida por el
sefior Prefecto de la Provincia de Barbacoas con fecha 27 de -agosto del
corriente afio, segin el cual ninguna compaiiia nacional ni exiranjera,.
ni ninguna draga trabajan actualmente en el rio Telembi.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de Decisién, confirma
en todas sus partes la providencia objeto del recurso. -

Copiese, notifiquese y devuélvanse los autos al.sustanciador.
Tulio Enrique Tascén—Ramdn Miranda—Con mi voto negativo, Pe-

. dro Martin Quifiones—Guillerino Pefiaranda Arenas—Ricardo Tirado
< Hacias—Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.

!




Examen de cuentas

‘Consejero ponente, doctor
RAMON MIRANDA

El Consejo de Estado ha venide sosteniendo que, en
caso de haberse omitido adherir o anular a un do-
cumento las estampillas de timbre macional, ademas
de confirmarse la providencia que fenece la cuenta
con alcance por rechazo del comprobante, deben en-
viarse a quien corresponda los papeles informalmen-
te aparejados para que se impongan las multas in-
dicadas en el Decreto niimero 92. de 1932.

Consejo de Estado—Bogotd, noviembre veintidds de mil novecientos
: ireinta y ocho.

A virtud de la alzada concedida conira el auto de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, distinguido con el numero 779, de 9 de septiembre
proximo pasado, llegé a esta entidad el juicio de cuentas de la Admi-
nistracion de la Aduana de Ipiales, correspondiente a junio de 1936,
conira el sefior Azael F. Martinez, a quien siendo Jefe de aquella ofi-
cina, se le dedujeron alcances por la cantidad de $ 2.451.58.

El resumen de los cargos corresponde a las glosas 12, 22, 52, 82, 92 y 10
de la providencia referida. ‘

Funda el inferior las observaciones 12, 92 y 10 en la falta de estampi-
lias de timbre nacional por valor de $ 0.40, $ 6.50 y $ 0.90, respectiva-
mente, que dejaron de acompaifiarse a varios comprobantes. La Contra-
loria sanciona tales informalidades cargandole al responsable las su-
mas de $ 400, $ 6.50 y $ 160.93, a que ascienden las cuentas de que se
trata. : :

En memorial dirigido al sefior Contralor General, que obra a folios
‘57 'y 58, el responsable afirma remitir por conducto de Hernando So-
lzno las estampillas requeridas para levantar los cargos de que viene
hablandose, mas no aparece la entrega de ellas al destinatario.

La omision del requisito expresado la sanciona el articulo 79 del De-
creto 92 de 1932, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 7° Toda persona o funcionario que esté obligado de acuer-
do con este Decreto a adherir o anular estampillas sobre documentos.
de cunalquier clase, que no lo haga de acuerdo con las prescripciones
del mismo, sera castigado con una multa igual al cuadruplo del valor
de las estampillas requeridas, mas $ 5 por cada documento al cual haya
dejado de adherir o anular las correspondientes estampillas.”

Con base en la disposicion transcrita debié la Contraloria enviar a
la Administracion de Hacienda Nacional respectiva los documentos que
motivaron los mencionados alcances, a fin de que se multara al fun-
cionario o persona obligada a adherir las especies respectivas.

No lo hizo asi la oficina de conirol y en tales circunstancias conviene
recordar que el Consejo de Estado tiene sentada jurisprudencia sobhre
el particular. En fallo de 5 de diciembre de 1935, dijo:
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“En prevision de que se trata de un simple trueque de ejemplares al
hacer el envio a la Contraloria, se pregunté a la Administracién de Ha-
cienda de Barranquilla si en el duplicado de la cuenta se hallaba el
ejemplar estampillado, y por toda respuesta se obtuvo la de que la
cuenta estampillada habia sido remitida a la Contraloria por el fiador

.sefior Roncallo; lo que significa que no existe ese ejemplar, porque el
remitido por el sefior Roncallo es justamente el glosado por la falta de
la estampilla.”

e . “De modo- que, no sélo es fundado el rechazo del comprobante, de

conformidad con el articulo 69 del citado Decreto 92 de 1932, sino que

se ha-incurrido en las sanciones establecidas en los articulos 79 y 10

ibidem, y debe darse aplicacion al articulo 13, haciendo sabedor de la

irregularidad al sefior Administrador de Hacienda de Barranquilla, para
io de su cargo.” _

Como se ve, ha venido esta Superioridad sosteniendo en fallos como
¢l citado que, ademas de confirmarse la providencia de la Contraloria.
que fenece con alcance la cuenta principal, debe enviarse a quien co-
rresponda los papeles informalmente aparejados para imponer las mul-
tas indicadas en el Decreto 92. _ .

No puede, sin embargo, este Despacho hacer mis gravosa la .Reso-

----locién. de- primera instancia, porque de conformidad con el articulo

494 del Codigo Judicial la apelacién se entiende interpuesta soélo en lo

desfavorable al apelante. .

En tal virtud, debe confirmarse en esta parte la providencia recurrida,
€s0 si, con la salvedad de que tales cargos pueden levantarse, tan pronto
como se suministren estampillas por valor de $ 7.80.

Del mismo proveido quedan pendientes las glosas 2%, 52 y 82, por
$ 0.80, 8 25 y $ 1.858.32.

En cuanto a la 2% es claro que si se omiti6 la firma del interesado
en el recibo correspondiente queda operante el cargo, toda vez que tam-
poco se ha demostrado en forma distinta la erogacién de que se trata.

El alcance a que se refiere la glosa 5%, por la cantidad de $ 25, queda
desvirtuado como otros que posteriormente se consideraran por haber-
se allegado a los autos la constancia de que revisada la némina del per-
sonal de la Gendarmeria de Aduanas, como lo certifica su Administra-
dor, .aparece que el Agente Luis Enrique Erazo recibié su sueldo co-
rrespondiente por $ 25. Debe, pues, levantarse este alcance, como asi
se hard en la parte resolutiva del presente fallo. :

El 25 de octubre del afio de 1937 la Contraloria hizo llegar a esta
entidad, con oficio numero 14659, el memorial fechado el 9 del mes
citado, constante de 44 fojas utiles, remitido a aquel Departamento Ad-
ministrativo por el interesado y tendiente a obtener la invalidez del al-
. cance por § 1.858.32, a que se contrae la observacién estudiada. Con los
‘documentos en referencia, quedan sin efecto cargos por la cantidad
de $ 1.653.32, por quedar plenamente demostrado con los poderes es-
peciales acompafiados, que se cancelaron a empleados nacionales los
respectivos sueldos que la Contraloria no estimé deduacidos en forma
legal por haberse pagado a terceras personas sin las debidas autorizacio-
nes. Como no se ha probado legitiniamente que se efectuaron los pagos
de sus sueldos al Sargento Luis A. Guevara Y a los Gendarmes Felipo
—-————— Qrtega,-Roémulo- Ortiz, -Florentino Montenegro, Manuel J. Revelo y José
' Viveros, de la suma de los $ 1.858.32, quedan pendientes $ 205.

. En mérito de las consideraciones expuestas, el Consejo de Estado, ad-
ministrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por au-

- loridad de la ley, reforma el auto de la Contraloria General de la Re-
publica mimero 779, de 9 de septiembre de 1937, en el sentido de re-
ducir el alcance de $ 2.451.55 a la cantidad de setecientos setenta y tres
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pesos con veintitrés centavos (8 773.23), con la salvedad de que si en-
irega estampillas de timbre nacional por § 7.80, debera reducirse el

alcance de que se trata a la suma de $ 205.80, y a cargo de Azael F. Mar-
tinez. )

Copiese, publiquese, notifiquese y devuélvase.
Tulio Enrique Tascon—Ramdén Miranda—Pedro Martin Quifiones.

Lilias Abad Mesa—Guillermo Pefiaranda Arenas—Ricardo. Tirado Macias.
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.
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Vigencia de los impuestos

Consejero ponente, doctor
GUILLERMO PENARANDA ARENAS

El impuesto municipal de patente no recae sobre
las personas ni sobre la propiedad; por el contrario,
estd vincuiado a un hecho de naturaleza real, como
es el de establecer un negocio, es decir, al concepto
de hacer. Dcbe, pues, clasificarse -entre los indirectos
de acuerdo con las nocienes técmicas y la doctrina
fijada al respecto por el Consejo de Estado.

Asi, su vigencia esti reglamentada por el articu-
lo 201 de la Constitucion, que preceptiia que ningan
impuesto de esta naturaleza puede entrar en vigen-
cia sino seis meses después de promulgada la ley,
Ia ordenanza o el acuerdo que lo establezca.

Consejo de Estado—Bogotd, octubre seis de mil novecientos freinta y
ocho. ’

El sefior Miguel J. Caldas demandc'), ante el Tribunal Administrativo
de Santa Marta, la nulidad de los siguientes actos: Acuerdo namero 12
de 1937, expedido por el Concejo Municipal de dicha ciudad; Decreto

-nimero 36 del mismo afio, dictado por la Alcaldia, por medio del cual

se reglamenta el Acuerdo mencionado, y las Resoluciones de la Tesore-
ria Municipal que hicieron efectiveal demandaiie el impuesto de pa-
tente creado por el Acuerdo precitado. Pidié también como consecuen-
cia de la nulidad el restablecimiento del derecho. '

Como fundamento juridico de su demanda invocd el actor las si-
guientes disposiciones: articulos 67 y 69 del Acto legislativo numero
3 de 1910; articulo 109 del Cédigo Politico y Municipal, aplicado por
analogia (articulo 8° de la Ley 153 de 1887); articulo 11 del Decreto
ejecutivo numero 49 de 1932; articulo 171, ordinal 79, de Ia Ley. 4%
de 1913; segunda parte del articulo 15 de la Ley 48 de 1887.

El Tribunal ‘@ quo anulé el Acuerdo y el Decreto reglamentario de-

- mandados, por considerarlos violatorios de! articulo 67 del Acto legis-

lativo namero 3 de 1910. Al efecto, razona asi:

“Como lo afirma el actor, en el ejemplar autenticado de la gaceta
Santa Marta, 6rgano oficial del Municipio, traida por el interesado a los
autos, en el cual aparece publicado el Acuerdo numero 4, de 30 de eneé-
ro de 1937, sobre presupuesto de rentas Yy gastos municipales para la

" vigencia del presente afio econémico, efectivamente, no figura enlre los

distintos renglones de ingresos que contiene aquel Acuerdo, el impues-
to de patente, sobre que versan los actos acusados. Y como, segun el

--articulo. 67 -del Acto legislativo numero 3 de 1910, ‘en tiempo de paz no

se pueden establecer contribuciones o impuestos que no figaren cn el
presupuesto de rentas...... ’, el Acuerdo que se examina, por medio
del cual el Municipio de Santa Marta establecié un impuesto: el de pa-
tente, que, como se ha visto, no figura en el presupuesto de rentas vi-
gente, es, desde este punto de vista, violatorio de la disposicidon cons-
titucionpal transcrita”.
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Contra este fallo apelé el sefior Personero Municipal, motivo por el
cual, vino el negocio al Consejo, donde se procede a resolverlo, por
- haberse agotado la tramitacién que le corresponde. ‘

El articulo 67 del Acto legislativo citado, 205 de la Codificacidén, dice:

“En tiempo de paz no se podra establecer contribuciéon o impuesto
gue no figure en el presupuesio de rentas, ni hacer erogacidon que no se
‘halle-incluida en el de gastos.”

Tal disposicién, citada por el demandante como violada por el Acuer-
do acusado, sirvi6 de fundamento al Tribunal a quo para pronunciar
la correspondiente nulidad, a virtud de una interpretacion errénea,
como_ pasa a expresarse. En efecto, para fijar el alcance de dicho texto
precisa armonizar su contenido con la norma consagrada en el articu-
1o 29 de la Constitucion Nacional, y con la nocién general de presupues-
to, en el cual no pueden incluirse sino coniribucioneés y gastos decre-
{ados con anterioridad por la entidad respectiva —Congreso, Asam-
bleas, Concejos Municipales—, segun el caso.

“Este articulo consagra lo que se llama ‘la {uerza restrictiva del pre-
supuesto’, que consiste en que el Poder Ejecutivo no puede recaundar
contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas ni
hacer erogacién alguna que no se halle incluida’en el de gastos.

“Sin excepcion alguna, €l Gobierno no puede cobrar impuestos que
no estén incluidos en el presupuesto; pero en materia de gastos, pueden
iener lugar los créditos adicionales de que trata el articulo 208.

“Rl 67 transcrito, al establecer que no podran recaudarse coniribu-
ciones o impuestos que no figuren en el Presupuesto de rentas del afio
fiscal en curso, adopta el sistema llamado de ‘la anualidad’ del pre-
supuesto, a diferencia de otros Estados en donde no se-exige la reno-
vacion anual de los ingresos obligatorios para que puedan cobrarse.

“En el primer caso, que es el nuestro, dice el doctor Jaramillo, ‘el
presupuesto de rentas no es una ley. porque los impuestos y contribucio-

nes no se establecen por dicho presupuesto, sino por las leyes preexis-
tentes que organizan el sistema tributario.” El presupuesto no es en este
caso sino una condicién para que puedan recibirse tales ingresos, y
por eso lo califican aquellos expositores de acto-condicion. En el se-
gundo caso, debe concluirse a fortiori que no es ley el presupuesto de
ventas, porque ni siquiera se le tiene como condicién indispensable
para que puedan recaudarse aquéllas.” (Derecho Conslitucional Colom-
biano, del doctor Tulio Enrique Tascon).

Armoniza con el criterio transcrito la doctrina constante del Consejo
de Estado, el cual dijo al respecto, en sentencia de 25 de junio de 1929,
Anales nimero 170, lo siguiente:

“Sostiene el actor que se ha violado igualmente el articulo 67 del
Acto legislativo ntimero 3 de 1910, por cuanto la ordemanza acnsada
‘impone una contribucién o decreta un impuesto que no figura en el
presupuesto’. La inconsistencia de este argumento salta a la vista con
s6lo considerar que por el articulo 69 del mismo Acto legislativo se
atribuye expresamente, en tiempo de paz, al Congreso, a las Asambleas
v 'a los Concejos Municipales la facultad de imponer contribuciones, y
_que por el ordinal 11 del articulo 76 de la Constitucién, corresponde al
Congreso, por medio de leyes, establecer rentas y fijar los gastos de la
administracion. Vale decir, que para que una contribucion figure en el
presupuesto es menester que antes haya sido establecida por medio de
una ley, ordenanza o acuerdo municipal. Lo que se prohibe por el texto
constitucional invocado es recauadar las rentas qite mo hayan sido in-
cluidas en dicho presupuesto, pero no el decretarlas sin esta inclusion,
ya que no podria incluirse lo que no tiene existencia.”

Por lo que hace al cargo formulado por el actor de que el impuesto de
patente recae sobre un objeto ya gravado por la Nacion con el tributo so-
bre la renta, es improcedente, por cuanto estas dos imposiciones obede-



T

i or St R

A}iﬁpg e
?gg _ANALES ‘DEL CONSEJO DE ESTADO

cen a distintos conceptos. En efecto, el nacional grava la renta del.in-
dividuo y esta condicionado por tanto. a la liquidacion de dicha remta;
en tanto que el de patente recae sobre el establecimiento industrial
0 comercial y no es necesario para hacerse efectivo que dicho esta-
blecimiento o negocio haya producido utilidades. Este impuesto ha sido
establecido en favor de los Municipios, y, como es obvio, tiene una des-
tinacién, naturaleza y fines enteramente distintos de los impuestos na-
cionales que puedan gravar al mismo individuo; pero aun en el caso de
que se tratara de un doble gravamen, su legalidad es indiscutible, desde
luégo que el impuesto de patente estd autorizado por la Ley 97 de 1913,
con lo cual se allana la condicién prevista en la ultima parte del nu-
meral 99 del articulo 171 del Cédigo Politico y Municipal.

Si por estos aspectos no puede -prosperar la acusacion, no sucede lo
propio con la tacha constitucional, relacionada con el momento en que
debe entrar en vigencia el impuesto, porque tratdndose de una contri-
buciéon indirecta debe sujetarse a lo dispuesto en el articulo 201 de la
Constitucion. ' ’

Este impuesto, que no recae sobre las personas ni sobre la propiedad,.
sino, por el contrario, su efectividad esta vinculada a un hecho de na-
turaleza real, como es el de establecer un negocio, es decir, por con-
cepto de hacer, debe clasificarse entre. los ‘indirectos, de acuerdo.con
las nociones técnicas y la docirina fijada al respecto por esta corpo-
racién. Asi, pues, su vigencia esti reglamentada por el articulo 201 ci-
tado, que preceptiia que ningin impuesto de esta naturaleza podra en-
trar en vigencia sino seis meses después de promulgada la ley, la or-
denanza o el acuerdo que lo establezca. Como el Acuerdo fuc promul-
gado el 31 de mayo de 1937, y el articulo 19 ordena en su tltima parte
que la patente es obligatoria a partir del 15 del mismoé mes y afio, se
impone la anulacién de esta parte, como también la del articulo 19 del
Decreto. niimero 36, originario de la Alcaldia, que dispone que los es-
tablecimientos que se encueniren funcionando deberan llenar este re-

quisito del 15 al 31 de mayo de 1937.
~El Tribunal a quo, ordena la devolucién de la suma de $ 50 fundan-

dose en estas providencias y en los recibos -que acreditan el pago, lo
que debe confirmarse en orden al restablecimiento del derecho lesio-
nado. )

En el concepto en que los referidos actos han sido acusados en este
juicio, no cabe, pues, pronunciar la nulidad de ninguna otra disposi-
cion distinta de las partes mencionadas. o

En mérito de las anteriores consideraciones, el Consejo de Estado,
de acuerdo con su Fiscal, y administrando justicia en nombre de la Re-
publica de Colombia y por autoridad de la ley, revoca la sentencia re-
currida y en su lugar falla: '

1° Es nula la parte final del articulo 19 del Acuerdo nimero 12 de
1937, expedido por el Concejo Municipal de Santa Marta, que dice:

“Los que ya se encuentren funcionando deberan llenar este requisito
a partir del 15 de mayo del afio en curso”; '

2° Tgualmente es nula la parte del articulo 19 del Decreto numero 36
del mismo afio, originario de la Alcaldia de dicha ciudad, que dice:

“Los que ya se encuentren funcionando deberan llenar este requisito
del 15 al 31 del presente mes”, y '

39 Por-la Tesoreria Municipal se devolvera al demandante, séfior Mi-
guel J. Caldas, la suma de cincuenta pesos ($ 50).

Copiese, notifiquese, publiquese y devuélvase al Tribunal.
Tulio Enrique Tascén—Guillermo Pefiaranda Arenas—Pedro Martin

guifiones—Ramén Mirande—Ricardo Tirado Macias—Elias Abad Mesa.
Nicolds Torres Nifio—Luis E. .Garcia V., Secretario.




- Créditos administrativos

! o " Consejero ponente, doctor
GUILLERMO PENAEANDA ARENAS

Ha considerado el Consejo de Estado que la cir-
cunstancia de estar reunido el Congreso no lo inhibe
del examen a que ordinariamente son sometidos los -
créditos administratives en su receso, no séle por-
que este control resulta indudablemente benéfico pa-
ra el Estado, sino porque en presencia de un pro-
yecto de decreto sobre apertura de un crédito ad-
ministrativo, éste tiene que ser sometido al examen

 de las condiciones prefijadas para su expedicién, ve-
rificacién que el Consejo de Estado es el tnico lla-
mado a realizar.

Consejo de Estado—Bogotd, octubre once de mil novecientos ireinfa y
ocho.

El seflor Ministro de Hacienda y Crédito Publico remite al Consejo,
en observancia del articulo 39 de la Ley 64 de 1931, el expediente for-
mado a peticiéon del Ministerio de Obras Publicas y presentado al Con-
sejo de Ministros, en solicitud de un crédito suplemental a la Ley de
Apropiaciones de la vigencia fiscal en curso, por la suma de $ 251.373.94.

El expediente exhibe los siguientes datos: )

Nota numero 528, de 15 de septiembre ultimo, por medio de la cual
el Ministerio de Obras Puablicas pide del Consejo de Ministros, por con-
ducto del Despacho de Hacienda y Crédito Publico, la autorizacién co-
rrespondiente, con expresion de los articulos de la apropiacion res-
pectiva para la cual se desea el crédito suplemental; la destinaciéon de
estos créditos, encaminados a aumentar las apropiaciones suficientes
en los ramos de edificios y carreleras nacionales; y las razones cue
justifican la splicitud. )

Oficio de la Contraloria General de la Reptiblica, de 14 de los mis-
mos, dirigido al Ministerio de Obras Piblicas, en que consta que en el
balance del Tesoro correspondiente al afio de 1937, figuran como reser-
vas para gastos de amortizacion de la deuda publica, algunas partidas
que proceden de vigencias anteriores, sin que sobre ellas se hayan he-
cho giros en los ultimos afios, por lo cual permanecen hasta la fecha
sin alteracion alguna.

En cuanto a la disponibilidad de los fondos destinados a cubrir los
c'rf’aditos de que se trata, el sefior Contiralor, en la referida comunica-
cién, se expresa asi:

“En cuanto al certificado que se solicita referente a mo existir com-
promisos pendientes era necesario que por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se hiciera tal declaracion, la que ha sido hecha hoy en
el oficio mumero 7530, que se transcribe en seguida: ‘Seccién Presu-
puesto—Numero 7530—Bogot4, septiembre 13 de 1938—Sefior Contralor
General de la Republica—En su Despacho—Ref.: Cancelacién de re-
sgrvas.—Para los efectos de la Ley 109, del 10 del presente mes, a con-
tinuacién me permito relacionarle :los saldos reservados por ese De-.
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partamento en el informe financiero de 1937 que pueden ser cancela-
dos, asi:

‘Vigencia de 1933:

‘Capitulo 33, articulo 105. Para intereses y otros gastos de los em-
préstitos contratados en los Estados Unldos en 1927 y 1928,
del 69, ...... ... L i e e e
" ‘Debido a la moratoria decretada en el afio de 1932 que
suspendié el pago de todas las obligaciones contraldas por
el Gobierno Nacional en el Exterior, las sumas que se en-
cuentran reservadas en este artlculo estan sin destinacion
especial por no estar en la fecha atendiendo a los pagos;

®we

171.853.46

" por tanto, puede disponerse de dicha partida.

* Vigencia de 1936: -

‘Capitulo 34, articulo 150. Para legalizar al Banco de la
Republica el 259, de la renta de consumo de gasolina.... 38.716 .41

‘Las sumas apropiadas en este articulo estaban destina-
das a legalizar al Banco de la Republica el 259, de la renta
de consumo de gasolina pignorada para garantizar el em-
préstito ordenado por Decreto 376 de 1934. El sobrante de
estos articulos se encuentra completamente libre debido a
que las cuotas correspondientes fueron cumplidas a satis-
faccion encontrandose en la actualidad este préstamo com-
pietamente cancelado.

‘Gapitulo 34, articulo 157. Para renta nominal e 1ntereses

-~ del 10, 6, 4% y 39, en e1 segundo semestre de 1935 y pri-
mero de 1936 ... Ll coil i e s ~ 8.630.06

‘Esta partida se encuentra sin.compromiso alguno debi-
do a que los intereses de la renta nominal fueron pagados
en dicho aiio en su totalidad.

‘Capitulo 34, articulo 158. Para pago de renta nominal

anterior al primero de julio de 1935 ... ... .. - 32.174 0¥

‘Como este articulo esta~destinado al pago de los 1ntereses
de la renta nominal de conformidad comn las nuevas senten-
cias que se dicten anteriores al 30 de junio de 1936, y en
ese afio no se dictaron nuevas sentencias reconociendo in-
tereses atrasados, la totalidad de este articulo se encuentra
disponible.

‘Total ...... ... iviir Lol $ 251.373.94

‘Conocido el anterior concepto, este Despacho no tiene inconvenien-
te en certificar que en vista de él se hara la cancelaciéon de dichas re-
servas una vez aplicadas de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 109 del
afio en curso a la apertura de los créditos que requiere ese Ministerio.

‘De usted atento servidor,
‘Gonzalo Restrepo’

Obran también en autos la nota del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en que se solicita la autorizacion correspondiente, y el oficio

del sefior Secretario del Consejo de Ministros, en que se comunica (ue

esta entidad autorizé la apertura del crédito administrativo por la su-
ma de $ 251.373.94.

El Comnsejo considera:

El articulo 4° de la Ley 109, de 10 de sept1embre de 1938, que ha ser-
vido de base al Organo Ejecutivo para proceder a la apertura del cré-
dito adicional de que se trata, dice:

SR T T
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“Autorizase al Gobierno para efectuar traslados entre distintas sec-
ciones de la Ley de Apropiaciones de la actual vigencia, con el fin de
acreditar las apropiaciones destinadas a la construccién de edificios y
de carreteras nacionales. El Gobierno podra también abrir créditos ad-
ministrativos con el mismo fin y por el valor correspondiente al de las
reservas de vigencias anteriores verificadas por la Contraloria y que ya
pueden cancelarse por no corresponder a compromisos reales a cargo
del Tesoro Nacional.” {

El Organo Ejecutivo, a virtud de la autorizacién contenida en la clau-

sula transcrita, envio a esta corporacion el proyecto de crédito a que
se contrae el presente estudio, para que por el Consejo se califique si
se han llenado o né las condiciones legales que deben preceder a un
decreto de esta naturaleza, asi como las especmles contenidas en la au-
torizacion legal pertinente. -
- Ha considerado el Consejo que la circunstancia de estar reunido el
Congreso, no lo inhibe del examen a que ordinariamente son someti-
dos los créditos administrativos en su receso, no sélo porque este con-
trol resulta indudablemente benéfico para el Estado, sino porque en
presencia de un proyecto de decreto sobre apertura de un crédito ad-
ministrativo, éste tiene que ser sometido al examen de las condiciones
prefijadas para su expedicion, verificacion que el Consejo de Estado
es el unico llamado a realizar.’

La autorizacién legislativa a que se hace alus1on, no arrebata las fun-
ciones propias del Congreso porque en realidad éste cumple la fun-
cion constitucional de votar los gastos de la administracion, cuando
autoriza el crédito sefialando la fuente del nuevo ingreso que es su
necesario fundamento, y el destino preciso o la inversion que deba
darse a la apropiacion consiguiente, como cuando el mismo ejecuta y
ordena la operacion material del contracrédito y del crédito, forma
que es la natural y corriente y la mas armonica con las funciones del
Parlamento.

En el caso en estudio, como. puede verse por el texto hteral de Ia
ley, no se trata de una sunple autorizacion sino de una determinaciéon
legislativa de los factores integrantes del crédito, dejandose al Ge-
bierno la funcion material de desarrollarlo y ponerlo en actividad, que
¢s 1o que en realidad se cumple con el Decreto en estudio.

En estas circunstancias, y habiéndose demostrado con la relacion
de los documentos a que se aludio en la parte primera de este con-
cepto que el Gobierno ha llenado todos los requisitos fijados por la
ley para la apertura del crédito administrativo en referencia, el Con-
sejo de Estado emite su dictamen favorable al Decreto proyectado.

Copiese y devuélvase.

Tulio Enrique Tascén—Guillermo Pejiaranda Arenas—Elias Abad Mesa.
Pedro Martin Quifiones—Con salvamento de voto, Nicolds Torres Nifio.
Salve mi voto, Ricardo Tirado Macias—Salvando voto, Ramon Miranda.

Luis E. Garcia V., Secretario.
Vs

4

‘ Consejo de Estado—8
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- Salvamento de voto

Consejeros, doctores

- RAMON MIRANDA,
RICARDO TIRADO MACIAS y-
NICOLAS TORRES . NINO

En el caso del articulo 4° de la Ley 100 de 1938,
el Congrese al dar la autorizacién, implicitamente
deja establecido que se trata de un gasto impresecin-
dible. Luego hace innecesario el dictamen del Consejo
de Estado en lo sustancial, ya que el dictamen del
Consejo mo se contrae y limita a la fumcién meci-
nica de revisar si el expediente retine o né los re-
quisitos formales, sino a algo mas trascendental y
sustantivo, como es si realmente se trata de un gas-
to imprescindible; para cuya efectividad no haya
partida vetada o la votada sea insuficiente.

Las actividades de las Camaras concretadas en la
autorizacion no son otra cosa sino la expedicion de
un crédito legislative, y si esto es asi, el Consejo de
Estado mo puede dictamma,r por falta manifiesta de
_competencia.

Consignamos a continuacion las razones que nos llevan a separarnos
de las que la mayoria del Gonse]o caracteriza como determmantes del
dictamen- que precede:- - - -

El articulo 49 de la Ley 109, de 10 de septlembre de 1938 que ha ser-
vido de base al Organo E]ecutlvo para proceder a la apertura del crédito
adicional de que se trata, dice:

“Autorizase al Gobiernod para efectuar traslados entre distintas sec-
ciones de la Ley de Apropiaciones de la actual vigencia, con el fin de
acreditar las apropiaciones destinadas a la construccion de edificios y
de carreteras nacionales. El Gobierno podra también abrir créditos ad-
ministrativos con el*mismo fin y por el valor correspondiente al de las
reservas de vigencias anteriores verificadas por la Contraloria y que
ya puedan cancelarse por no corresponder a compromisos reales a car-
go del Tesoro Nacional.”

La disposicion constitucional que autoriza la apertura de créditos
administrativos, preceptia:

“Articulo 207. Cuando haya necesidad de hacer un gasto imprescin-
dible, a juicio del Gobierno, estando en receso las Camaras, y no ha-
biendo partida votada o siendo ésta insuficiente, podra abrirse al res-
pectivo Ministerio un crédito suplemental o extraordinario. Estos cré-
litos se abriran por el Consejo de Ministros, instruyendo para ello ex-

greso legalizar estos créditos. El Gobierno puede sohcnar del Congreso
créditos adicionales al Presupuesto de gastos.”

Esta disposiciéon fue adicionada por el articulo 68 del Acto legisla-
tivo 3 de 1910, hoy articulo 208 de la reforma constitucional de 1936, que
prescribe:
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“Articulo 208. El Poder Ejecutivo no podra- abrir los eréditos su-
plementales y extraordinarios de que. trata el articulo 207 de la Cons-
titacion, ni hacer traslaciones dentro del Presupuesto, sino en las con-
diciones y por los tramites que la ley establezca.”

En desarrollo de estas disposiciones, la Ley 64 de 1931, organica det
Presupuesto, se expresa asi, en lo tocante a los requisitos que deben
llenarse para la apertura de los créditos y a la jurisdiccion del Con-
sejo de Estado: :

“Articulo 29. Los créditos adicionales necesarios para el servicio pu-
blico, s6lo se abriran con la previa aprobacion del Congreso, excep-
cién hecha de lo que al respecto se establece en el articulo 31. Si el
Congreso no estuviere reunido, los créditos adicionales pueden abrirse
de acuerdo con las prescripciones de esta Ley, con la aprobacién del
Consejo de Ministros y previo dictamen del Consejo de Estado. Una re-
lacion de tales créditos, junto con copias certificadas de los documen-
tos que los autorizan, se sometera al Congreso, para su aprobacién, en
las siguientes sesiones ordinarias. Los créditos adicionales serin de
dos clases y se denominaran ‘Créditos suplementales’ y ‘Créditos extra-
ordinarios.” ”

De los articulos 207 de la Constitucion de 1886 y 68 del Acto legis-
lativo ntimero 3 de .1910, preinsertos, se desprende que estando en
receso el Congreso, cuando haya necesidad de hacer un gasto impres-
cindible y no haya partida votada, o si la que hay es insuficiente, puede
¢l Gobierno abrir credlt\os suplementales o extraordinarios, cifiéndose
a las condiciones y tramites que establezca la ley.

De donde resulta que hallandosz en actividad el Organo Legislativo,
de acuerdo con la Constitucion no le es permitido al Gobierno abrir
los créditos de que se trata. Esta conclusion tiene su fundamento en
que en armonia con la Carta Fundamental y con el espiritu democra-
iico que informa la legislacidn nacional, es al Congreso a quien co-
rresponde fijar y votar los gastos de la Administracién, por ser la en-
tidad capacitada para disponer de los fondos publicos, y sélo por ex-
cepcion, en receso de las Camaras, puede el Organo Ejecutivo abrir
créditos de acuerdo con las exigencias de la ley en el particular.

Sin embargo, tanto la Ley 64 de 1931, en su articulo 29 como la 109 del
afio en curso, en su articulo 49, permiten al Gobierno abrlr dichos cré-
ditos, y como estos estatutos legales se encuentran en pleno vigor, es
inobjetable que el Gobierno puede abrir el crédito de que se trata, toda
vez que se encuentra autorizado para ello y el expediente levantado al
efecto se ajusta en un todo a los requisitos fijados por la ley.

Establecido que el Organo Ejecutivo puede abrir el crédito prenom-
brado, resta examinar si esta corporicion tiene jurisdiceion paxa dar
el dictamen que se solicita.

La Ley 109 citada, nada dice al respecto. Por lo tanto, se impone
estudiar el problema a la luz de las normas constitucionales y demis
preceptos legales.

Ya se vio que el articulo 207 de la Carta de 86, so6lo permite al Go-
bierno abrir créditos adminisirativos cuando el Congreso no esti re-
unido, en cuyo caso el mismo mandato hace indispensable el dictamen
favorable del Consejo de Estado. Medida ésta muy explicable, porquie,
no pudiendo el Parlamento votar el crédito por hallarse en receso, el
constituyente se propuso hacer infervenir a esta corporacién a efecto
de garantizar y asegurar el correcto ejercicio de la atribucidon cons-
titucional dada al Gobierno; empero, como en el caso de que se trata
las Camaras se encuentran en actividad, al Consejo no le es dable dic-
taminar, ya que su intervencion esta circunscrita al caso de que se vaya
a abrir un crédito no encontrandose el Congreso reunido.
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Pero hay mas: el articulo 29 de la Ley 64 de 1931, contempla dos
Situaciones distintas en el particular, referenfes la primera a que el
(Gobierno abra el crédito con previa aprobacién o autorizacién del Con-
greso, sin que para ello sea necesario concepio del Consejo de Estado,
ya que al respecto la ley guarda silencio, silencio que -es tanto mas
expresivo de la no intervencion de esta corporacién, si se tiene en cuen-
ta que a renglén seguido al prever la oira situacion, o. sea el caso de
gue se abra el crédito en receso de las Camaras, de modo expreso y ter-
minante hace indispensable el previo dictamen del Consejo de Estado.

“Por lo tanto; por mas respetable que parezca, como en: realidad Io
¢S, la opinién de la mayoria del Consejo cuando se afirma que la cir-
cunstancia de estar reunido el Congreso “no lo inhibe del examen a que
ovrdinariamente son sometidos los créditos administrativos en su receso,
mo solo porque este control resulta notablemente benéfico para el Es-
tado, sino porque en presencia de un proyecto de decreto sobre aper-
lura de un crédito administrativo, éste tiene que ser sometido al exa-
men de las. condiciones prefijadas para su expedicién, verificacion que
€l Gonsejo de Estado es el tinico llamado a realizar,” es inaceptable para
los suscritos por la sencilla razon de que la condicion esencial que debe
-concurrir para. que proceda la apertura de un crédito administrativo
es que surja la necesidad para el Gobierno estando en receso las Ca-
~maras;- dehacer un gasto imprescindible para el cual no hay partida
votada, o si la hay, es insuficiente. De modo que el dictamen del Con-
sejo no se contrae y limita a la funcién mecanica de revisar si el ex-
pediente retine o né las pruebas de que el Ministerio que va a hacer la

_inversién del crédito pidié al Consejo de Ministros la autorizacién res-
pectiva; de la destinacién del crédito; y de que en el balance del Tesoro.
en determinada vigencia, -existen reservas disponibles, sino a algo mas
irascendental y sustantivo como es si realmente se trata de un gasto
imprescindible que sea necesario hacer, para cuya efectividad no hay
partida votada, o la votada es insuficiente. En el caso en estudio, el Con-
greso, al dar la autorizacién, implicitamente deja establecido que se

Ilrata de un gasto imprescindible y de ahi la autorizacién que imparte.

" 'Luego hace innecesario” el dictamen del Conisejo en lo sustancial. Y si

& lo- anterior se suma la consideraciéon de que las Cémaras al otorgar
la autorizacién, como lo observa la mayoria del Consejo, sefialaron la
fuente del nuevo ingreso y el destino preciso o la inversién que deba
darse a la apropiacion consiguiente, lo cual equivale a ejecutar y orde-
uar la operacion material del contracrédito y del crédito hasta el ex-
iremo’ de no consistir la autorizacién sino en encomendar al Gobierno la
simple funcién material de desarrollar y poner en actividad la deter-
wdinacion legislativa de los factores integrantes del crédito, es a todas
luces manifiesta la falta de competencia en el Consejo, ya que en el fon-
do, las actividades de las Camaras concretadas,en la llamada autoriza-
<ioén no son- otra cosa sino la expedicién de un crédito legislativo, y si
esto es asi, el Consejo no puede dictaminar por falta manifiesta de ‘com-
petencia, sin que la consideracién de que su control es benéfico para el
Estado, pueda justificar la. intervencién; pues la jurisdiccién, como
cuestion. sustantiva y de orden publico que es, no puede emanar ni na-
cer sino de mandato expreso de la ley y en el caso que se analiza, ni la
Constituciéon ni la Ley 109 del afio en curso asignaron al Consejo de
Estado la facultad de dictaminar en el particular.

/

Ramdn Miranda—Ricardo Tirado Macias—Nicolds Torres Nifio—Luis
E. Garcia V., Secretario. . : ’




Segregacién de términos municipales

Consejero ponente, doctor
GUILLERMO PENARANDA ARENAS

Las agregaciones o segregaciones de los términos
municipales afectan las mas de las veces vitales in-
tereses de los Municipios, por lo cual las Asambleas
deben ser muy rigurosas en el examen y cumplimien-
to de las condiciones prefijadas per la ley.

No puede aceptarse que esas providencias se dicten.
caprichosamente, haciendo caso omiso de algunas de
las condiciones legales, pues dichas condiciones som:
concurrentes y la omision de una de ellas lleva apa-
rejada la sancion de nulidad, conforme a la ultima.
parte del articulo 7° de la Ley 71 de 1916.

Consejo de Estado—Bogotd, octubre calorce de mil novecientos treinla
‘ y ocho.

El Municipio de Arbelaez, debidamente representado por el seilor
doctor Joaquin Rojas R., en su caracter de apoderado especial, ocurrio.
ante el Tribunal Administrativo de Bogotda en demanda de nulidad de
la Ordenanza ntumero 22, expedida por la Asamblea Departamental de
Cundinamarca el 23 de abril de 1936, por medio de la cual se segrega
una porcion de territorio del Municipio de Arbeldez y se agrega al de
San Bernardo. Por su parte el seitior Jesus M. Rodriguez Guevara, en
su condicion de ciudadano colombiano, instauro la misma accion de
nulidad contra dicha Ordenanza; y habiéndose decretado la acumula-
cion en la debida oportunidad, fueron decididos ambos juicios por sen-
lencia que lleva fecha 23 de agosto del afio préoximo pasado, en la cual
s¢ dispuso: ‘

“Declarase nula la Ordenanza ntmero veintidés (22) de mil nove-
cientos treinta y seis (1936), expedida por la Asamblea de Cundina-
mareca, por la cual se segrega una porcién de terreno del Municipin de
Arbeliez y se agrega al Municipio de San Bernardo; y

“20 Saquese copia de lo conducente y pasese a la autoridad competen-
te del ramo Penal, para que se averigiie el delitlo o delitos que hayan
podido cometerse, en relacion con lo expuesto en lo pertinente de la
parte motiva de este fallo, y especialmente por los sefiores Julio Mora-
les y Anselmo Jiménez, Alcalde y Secretario, respectivamente, del Mu-
nicipio de San Bernardo.” ‘

El Distrito de San Bernardo, tenido como opositor en el juicio por
auto del 13 de julio de 1936, interpuso recurso de apelacién contra este
fallo, por medio de su Personero Municipal, el cual le fue concedido por
el Tribunal del conocimiento. En esta segunda instancia se han surtido.
en su plenitud los tramites procesales de rigor, encontrandose en el -
expediente los alegatos de las partes, los del sefior Fiscal del Consejo
de Estado y el acta de la audiencia publica verificada, a solicitud del
demandante Rodriguez Guevara, el dia 16 de febrero del presente afio.

La circunstancia- de no haber aceptado la mayoria del Consejo los
puntos de vista del Consejero sustanciador, doctor Ramon Miranda, re-
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lacionados con -la inconstitucionalidad de la Ley 71 de 1916, dio tugar
@ que el negocio pasara a la ponencia del Consejero a quien le co-
rrespondia el turno. Esta circunstancia impone a la corporacion el exa-
men de dicho punto de vista asi como el relacionado con la competen-
cia del Consejo para conocer del negocio.

Los argumentos en contra de la constitucionalidad de la ley, pueden
sintetizarse asi: .

“La Ley 42 de 1913, articulo 97, en su ordinal 22, confirié la misma
facultad a las Asambleas, repitiendo al efecto el texto constitucional de
que viene hablandose. Pero la Ley 71 de 1916, en su articulo 79, esta-
blecié una serie de formalidades para los actos de agregacion y segre-
gacién, y para aclarar lineas dudosas limitrofes de los Municipios, ac-
ttvidad administrativa de las ‘Asambleas, sobre las cuales guardo silencio
la Carta Fundamental. Y la misma Ley tltimamente citada, por medio
del articulo 18, declaro adicionado el ordinal 22 del articulo 97 (Ley 42
de 1913). ' '

“Concurren, pues, dos 6rdenes de preceptos, reguladores de la acti-
vidad de las Asambleas en orden a la agregacién y segregacion de tér-
minos municipales: el constitucional, que le atribuy6 esta facultad sin
subordinarla a ninguna condicién; ya que consultar los intereses loca-
Tes, o sean los de los Municipios afectados y los mismos de la entidad
departamental, no es propiamenté hacer condicionada aquella atribucién
ni mucho menos someterla a las:formalidades tinicas e indispensables -
Pbara cumplirla. Y los legales, que imponen una serie de requisitos, sin
los cuales el acto de la Asamblea_ queda afectado de nulidad.

“De ahi que se haya reputado por muchos que'los textos legales dic-
tados en desarrollo del articulo 186 de la Carta, son abiertamente in-
constitucionales. Y esto, no obstante que en algunos fallos haya dado
esta entidad aplicacion a la tantas veces citada Ley 71 de 1916 y de-
clarado nulas las ordenanzas que no se hubieren sometido a sus man-
datos.” - :

A estas ideas opone el Consejo su jurisprudencia constante, consignada
cntre otros fallos en el de septiembre 21 de 1932, en el cual declard
que: . .
“En sentir del Consejo dei Estado estaria en razén el sefior apoderado
si las precitadas leyes negaran a las Asambleas la facultad constitucio-
nal para crear o suprimir.Munjicipios. En ese caso si estarian visible-
mente en incompatibilidad: con la Constitucién, lo que obligaria a pres-
cindir de ellas para dar aplicacién a ésta, como sucederia, por ejemplo,
sl se expidiera una ley que estableciera la pena de muerte, cambiara
el funcionamiento regular de los Poderes del Estado, o suprimiera al-

‘guna’ o algunas de las garantias sociales que la Constitucién reconoce a

los ciudadanos colombianos. Estos si serian casos de incompatibilidad

"de laley con la Consitucién, porque supuesta la existencia de un pre-

cepto no puede existir el otro. Pero cuando no se contempla el caso
de incompatibilidad sino .de una'disconformidad de la ley con la Cons-
titucion, el conocimiento del negocio y su resolucién definitiva corres-
ponde a la Corte Suprema de Justicia, por mandato expreso del articulo
41 de la obra citada. Este texto con el anterior, se complementan, ma
110 se contraponen.” .

Es equivocada igualmente la tesis relacionada con la incompetencia,
con fundamento en el texto constitucional, articulo 186, que dice que
la resolucion definitiva en materia de agregaciones y segregaciones co-
rresponde al Congreso. Pues, como lo tiene aclarado el Consejo, entre
otros en el fallo de abril 19 de 1917, en que actud como ponente el doc-
for Adriano Muifioz, “el recurso concedido a un vecindario interesado
para que el Congreso resuelva en definitiva sobre la desmembracién de

1n Municipio, es completamente distinto de la accion de nulidad que
. -

v
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puede ejercitarse contra la respectiva ordenanza .ante la autoridad ju-
dicial competente.” “Esta accién, como entonces se dijo, se funda en la:
jnconstitucionalidad o ilegalidad de la ordenanza o en la violacion de
derechos particulares que ella acarree, al paso que aquella queja puede
dirigirse contra cualquier acto de segregacion, aunque la ordenanza se
acomode estrictamente a la Constitucion y a las leyes y no ataque dere-
cho alguno.”

Con estos preliminares que fijan la competencia del Consejo, asi
como la aplicabilidad de la Ley 71 de 1916, se procede a desatar el re-
curso interpuesto, para lo cual se hacen las siguientes consideraciones:

La ordenanza objeto de la-acusacién es la siguiente, seglin aparece de
la Gaceta de Cundinamarca, numero 5405, que, con las autenticaciones
del caso, se acompafié a la demanda:

“ORDENANZA NUMERO 22 DE 1936_.
(abril 23)

por la cual se segrega una porcion de terreno del Municipio de Arbelaez
y se agrega al de San Bernardo.

“La Asamblea de Cundinamarca
ORDENA:

““Articulo 19 Desde la sancion de la presente Ordenanza, segrégase del
Municipio de Arbeldez y agrégase al de San Bernardo, la parte de. te-
rreno comprendida por los sigunientes linderos:

“Pesde la desembocadura de la quebrada La Gallega en el rio Negro,
esta quebrada aguas arriba hasta su nacimiento, que lo es en la fila o
cuchilla conocida generalmente con el nombre de La Cuchilla; por esta
fila o cuchilla, que mas arriba toma el nombre de Cuchilla del Carmen,
de para arriba hasta encontrar su unién con la cuchilla conocida con el

_nombre de Cuchilla de Tierrablanca, en cuya cuenca, formada por di-
cha unién, nace la quebrada de La Honda, y de aqui, siguiendo por la

continuacién de dicha cuchilla, de para arriba hasta encontrar el na-’
cimiento del rio Negro. En consecuencia, los limites de los Municipios
de Arbeldez y San Bernardo, en esta parte, seran los indicados por esta
alinderacioén.

“Articulo 29 Esta Ordenanza regira desde su promulgacién.”

No obstante que los libelos de acusacion adolecen de graves defectos
de forma, pues contienen una serie de hechos y de consideraciones no-
{oriamente inconducentes e ineficaces dentro de la indole de esta clase
de juicios, la cuestion planteada por los actores al Tribunal puede con-
cretarse en la forma siguiente: ;jen la expedicion de la Ordenanza nme-
ro 22 se cumplieron por la Asamblea todos los requisitos exigidos por

el articulo 79 de la Ley 71 de 1916?

En cuanto a los requisitos que debian llenarse previamente consta de
autos que el Gobernador del Departamento, sefior don Luis Tamayo,
rindié, con fecha 13 de abril de 1936 informe favorable en relaciéon con
el proyecto que se convirtié por voluntad de la Asamblea en la Orde-
nanza nimero 22, objeto del presente estudio. Asi, pues, aparece cum-
plida la formalidad exigida en el aparte ¢) del articulo 79 citado.

Por lo que hace a la peticién que deben dirigir a la Asamblea res-
pectiva los Concejos de los Municipios afectados se cumplié por parte
del de San Bernardo, por medio de la Resoluciéon ntmero 4, de 2 d.e
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marzo de 1936. Como el de Arbeldez se abstuvo de formular la corres-
pondiente solicitud, esta negativa fue suplida, de acuerdo con lo dis-
puesto ‘en el articulo’ mencionado, enviando a la corporacion departa-
mental un memorial suscrito por ‘mas de quinientos ciudadanos vecinos
del"Municipio' de Arbel4ez. Sobre esta formalidad anota el sefior Fiscal
del Consejo, las siguientes irregularidades: : ’ ‘ :
“A través de todo este informativo se desprende con absoluta niti-
dez la reiterada negativa del Municipio de Arbeldez en consentir la de--
wembracién de su territorio en beneficio exclusivo del Municipio de
San Bernardo. No solamente consta que el Concejo de Arbelaez se negé

-a-dirigir-lasolicitud respectiva a la Asamblea en tal sentido, sino due

antes por el contrario ha opuesto una resistencia pasiva -a toda gestién
que implique la modificacién de los términos municipales.

“En estas circunstancias, se produjo el célebre memorial de los qui-
nientos que en copia aparece a folios 14 y siguientes del cuaderno nu-
niero 3. - )

“El analisis atento de este documento lleva a la conclusién de que
no retne los requisitos de ley, que no es digno de fe y que no responde
a los principios que se han enunciado. En efecto, de las firmas que alli
aparecen, doce son apdcrifas, porque los sefiores Luis Martinez, Pedro
Herrera, José Rodriguez, Bénjamin Rojas, Pedro Moreno, Roberto Ro-
driguez, Isidro Herrera, Martin Torres, Vicente Gonzalez, Luis Baracaldo
y Abel Diaz declaran bajo juramento Y con todos los requisitos legales
que ellos no firmaron el memorial en que se pidié a la Asamblea la se-
gregacioén territorial de Arbeldez. En tal virtud el numero de peticiona-
rios queda reducido a un nimero inferior del exigido por la ley. Es
lambién circunstancia muy significativa que no menos de un cincuen-

“ta por ciento de los que suscriben el memorial sean analfabetos y firmen

por ellos a ruego varios individuos encargados ‘de esa misién. Es asi
como el sefior Hipolito Urrego aparece firmando a ruego no menos de
cincuenta veces, aproximadamente, por varios ciudadanos que se dice
no saben. escribir. Concuerdan estas observaciones personales de la Tis-
calia con el siguiente concepto de los peritos, cuyo dictamen, por otro
aspécto, y dicho sea de paso, es censurable por su forma. Mas parece
un alegato de litigantes apasionados que la serena exposicién de peri-
tos técnicos:. B ‘

‘Obtuvimos permiso para practicar una inspeccion ocular privada so-
bre los -documentos originales presentados a la Asamblea para que se
€xpidiera la Ordenanza namero 22 -de 1936, el resultado de nuestras

0 . » y
observaciones es el siguiente:

‘a) En el mismo desorden que se halla en la copia presentada como
tnica prueba por la parte opositora (cuaderno némero 5, paginas 3 a
13), se hallan los documentos en el cuaderno referente a la Ordenanza
rumero 22 de 1936. Estableciendo el orden, necesario ‘en todo asunto,
encontramos en primer lugar el piemorial dirigido a la Asamblea De-
partamental;, que se dice fue suscrito en Arbelaez en julio de 1935 (no
tiene fecha fija). El original es muy distinto de la copia que se halla

en el expediente. Las firmas de las personas (que se quiere hacer creer

suscribieron ese memorial, no pueden ser auténticas porque casi todas
s0n escritas por una misma mano, y aun cuando se traté de diferenciar-
Jas, se ven unos mismos rasgos y una misma forina de letra. Las que apa-
recen como firmando a ruego tienén el defecto de que una misma per-
sona firmé por veinte o mas personas, no separadamente sino en masa,
como se hacen los fusilamientos en Espafia.’ (Cuaderno numero 4, folio
42 vuelto y siguiente.” o ' '

De otra parte, el Consejo coincide con el concepto Fiscal en cuanto
estima que en' el cumplimiento de la condicion exigida por el ordinal

Al o
it
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b) del articulo 79, aparece de una manera flagrante la violacion de la
ley. En efecto, de los documentos que tuvo en cuenta la Asamblea, entre
los cuales figuran los informes del sefior Ingeniero del Departamento
y el suministrado por el doctor Alfredo Gémez Sanchez como Ingeniero
de San Bernardo, se concluye que éstos, en vez de acordar un estudio
conjunto, cuyas conclusiones dieran la impresiéon del proceso seguido
por una comisidn, se limitaron a dar por separado sus conceptos par-
ticulares, como si se tratara de un peritazgo. | ,

El Ingeniero del Departamento, doctor Garcia Téllez, rindié su infor-
me con fecha julio 26 .de 1935, que concluye asi: “Dejo para mas tarde,
para cuando se haga la exploracién y reconocimiento en los términos.
sefialados por la ley, un informe mas detallado del asunto.” Posterior-
mente, en marzo de 1936, el doctor Gomez Sanchez hizo por si solo un
examen de la cuestién y emitié un concepto al cual adhirio el Ingenie-
ro departamental.

La lectura de estos dos documentos convence al Consejo que tales.
piezas no corresponden “al estudio de la comisién plural de ingenie-
ros” de que habla la ley. Ni menos acepta que ella hubiera sido for-
mada de la manera que la misma ley prevé, pues si en verdad el Mu-
nicipio de Arbeldez no podia reclamar por la ausencia del ingeniero
(que le correspondia nombrar, ya ue dicho Distrito no hizo uso de
fal derecho, debiendo en tal virtud someterse a las consecuencias pro-
cedentes de su renuencia, es lo cierto que el ingeniero de San Bernardo-
no fue nombrado por el Concejo Municipal, como la ley lo dispone,
sino por un decreto del Alcalde de dicho Municipio. En realidad actua-
ron por separado y en distintas fechas dos ingenieros: uno designado.
. por el Gobernador y otro por su inmediato agente, el Alcalde de San
Bernardo, lo que permite concluir que fue irregular la formacion de la
pretendida comisiéon plural.

Las agregaciones o segregaciones de los términos municipales afectan
las mas de las veces vitales intereses de los Municipios, por lo cual, las
Asambleas deben ser muy rigurosas en el examen y cumplimiento de -
las condiciones prefijadas por la ley para su validez. No puede, pues,.
aceptarse que esas providencias se dicten caprichosamente y haciendo-
caso omiso de algunas de las condiciones legales, pues dichas condi-
ciones son concurrentes y la omisién de una de ellas lleva aparejada la
sancion de nulidad conforme a la ultima parte del articulo 79 de la Ley
- 71 de 1916. : 7

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, de acuerdo con su Fiscal, y
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley, confirma la sentencia, materia del recurso.

Copiese, notifiquese, publiquese y devuélvase al Tribunal de origen..

Firmo con salvamento de voto en la parte motiva, Tulio Enrique Tas-
con—@Guillermo Pefiaranda - Arends—Pedro Martin Quifiones—Con sal-
vamento de voto, Ramén Miranda—Con salvamento de voto, Elias Abad
Mesa—Con salvamento de voto en la parte motiva, Nicolds Torres Nifio..
- Ricardo Tirado Mactias—Lnuis E. Garcia V., Secretario.
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Salvamento de voto

Consejeros, doctores

TULIO ENRIQUE TASCON y
NICOLAS TORRES NINO .

La incompatibilidad entre la Constitucién y Ia ley
surge de la imposibilidad de aplicar la una sin Ia
. otra. No se necesita que haya una disconformidad
material, o sea que la Constitucion y la ley se con-
-trapongan. Basta que con el pretexto de complemen-
tar la una, se viole la otra. .
En el caso_de presentarse una incompatibilidad en-

Lo Ty ~ aplicar Ia. ley.

: Sentados estos principios, procede estudiar si el
articulo 7° de la Ley 71 de 1916 es o né. incompatible
con el mumeral 4° del articulo 54 del Acto legista-
tivo nimero 3 de 1910. Si los actos de agregacién o
segregaciéon de términos municipales son materia de
ley; si es al Congreso ¥ no a la Asamblea al que co-
rresponde hacer la agregacion o segregac'ién, siguese
que en definitiva la atribucién corresponde al Or-
gano Legislativo. Si esto es asi, bien puede la ley se-
fialar, como lo hizo la %71 de 1916, requisitos para agre-

R ~ gar o segregar términos municipales.

.

Aunque estamos de acuerdo con la parte resolutiva del fallo que pre-
<cede, nos vemos en la necesidad de salvar el voto en la parte motiva,
porque disentimos de algunos de los conceptos acogidos por la mayoria
relativa del Consejo, tomados de sentencias anteriores de esta corpo-
Tacion. : : _

" Dijo el Consejo, en sentencia de 21 de septiembre de 1932:

“En sentir del Consejo de Estado estaria en razon el sefior apoderado
si las precitadas leyes negaran a las Asambleas la facultad constitucin-
nal para-crear o suprimir Municipios. En ese caso si estarian visible-
‘mente en incompatibilidad con la Constitucién, lo que obligaria a pres-
cindir de ellas para dar aplicacién.a ésta, como sucederia, por ejemplo,

R R tre Ia Constitucion y la ley, el Juez debe dejar de .

)

si se expidiéra una ley que estableciera la pena de muerte, cambiara el

funcionamiento regular de los Poderes del Estado, o suprimiera alguna
-0 algunas de las garantias sociales que la Constitucién reconoce a los
ciudadanos colombianos. Estos si serian casos de incompatibilidad de la
ley con la Constitucién, porque supuesta la existencia de un precepto

T no puede exitir el oiro. Pero cuando no se contempla el caso de incom-

patibilidad, de una.disconformidad de la ley con la Constitucion, el
-conocimiento del negocio y su resolucién definitiva corresponde a la
‘Corte Suprema de Justicia, por mandato expreso del articulo 41 de la
-obra citada. Este texto con el anterior se complementan, mas no se con-
‘traponen.” .

Con todo respeto nos apartamos de esta jurisprudencia, en que cree-
mos que el Consejo no debe persistir. Para nosotros la incompatibili-

i3l
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dad entre la Constitucion y la ley surge de la imposibilidad de aplicar
1x una sin perjuicio de la otra. No se necesita que haya.una ‘disconfor-
midad material, como expresa el fallo transcrito, o sea que la Constitu-
.¢ién y la ley se contrapongan. Basta que con el pretexto de complementar
la una, se viole la otra.

Asi, por ejemplo, si el articulo 7° del Acto legislativo nimero 1° de
1936 dice que “son ciudadanos los colombianos varones mayores de vein-
tiun aflos,” se violaria la Constitucion si bajo el pretexto de comple-
mentarla, viniera la ley a establecer que son ciudadanos los colombianos

“mayores de veintiin afios que sepan leer y escribir. No habria en este
caso disconformidad material enire el texto constitucional y el legal,
porque éste reproduciria integramente aquél, pero con una adicion que
viola el espiritu de la Constitucion y resulta, por consiguiente, que los
dos textos son incompatibles. Este es el mismo caso del articulo 8° de

- Ja Ley 71 de 1916, hoy subrogado por el articulo 12 de la Ley 49 de 1931,
aun cuando aqui la incompatibilidad -—que para los suscritos ‘es lo
mismo que la disconformidad—, aparezca menos de bulto: el articulo
186 de la nueva Codificacion Constitucional, dice, en su numeral 4°,
-que corresponde a las Asambleas Departamentales:

“Crear y suprimir Municipios con arreglo a la base de poblacién
.que determine la ley, y segregar o agregar términos municipales, con-
sultando los intereses locales. Si de un acto de agregacion o segrega-
cién se quejare algun vecindario interesado en ‘el asunto, la resolucién
-definitiva correspondera al Congreso.”:

Si, pues, es atribucion de las Asambleas crear y suprimir Munici-
pios, sin que la Constitucién, para el ejercicio de esta atribucién cons-
titucional, les haya exigido otro requisito que arreglarse a la base de
poblacién que determine la ley, resulta inconstitucional que el legis-
lador, bajo pretexto de complementar el texto de la Constitucion, exija
.que las Asambleas se arreglen a otros requisitos, como los de solicitud
por mas de la mitad de los ciudadanos vecinos, que existan locales ade-
cuados para escuelas, etc., porque si el espiritu del constituyente hu-
Dbiera sido el de que las Asambleas para crear o suprimir Municipios tu-
vieran que sujetarse a los requisitos que exigiera la ley, no habria ex-
presado que podrian hacerlo con arreglo a la base de la poblacion, sino
que habria expresado que la creacion o supresién deberia decretarse
.con arreglo a las bases que determinara la ley. ‘ /

Segiin la doctrina sentada en ‘el fallo de 21 de septiembre de 1932,
los nuevos requisitos no resultan inconstitucionales solo porque la Ley
49 de 1981 se acomoda a la tinica exigencia que hace la Constitucion,

- no embargante que se agregan otros requisitos bajo pretexto de comple-
mentarla, requisitos que violan el texto constitucional en cuanto entra-
ban el .ejercicio de una facultad que el constituyente quiso atribuir
exclusivamente a las Asambleas Departamentales, sin otra restriccion
~que la de.la poblacién, como se ha visto. _

Consideran los suscritos que en el caso de presentarse una incompa-
tibilidad entre la Constitucion y la ley, el Juez debe dejar de aplicar
la ley, en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 del Acto legislativo
numero 3 de 1910, que dice:, ’

“En todo caso de incompatibilidad entre la Constituciéon y la ley, se
aplicaran de preferencia las disposiciones-constitucionales.” )

Mas claro no puede estar el pensamiento del constituyente de que
.en todo caso de incompatibilidad prevalezeca la Constituciéon sobre las
leyes. No dice el Acto legislativo numero 3 que esta preferencia deba
ser unicamente en el caso de una incompatibilidad o disconformidad
manifiesta sino que en todo caso en que no puedan tener simultinea
aplicacion las dos disposiciones, bien en su tenor literal, bien en su es-
piritu.
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Esto se desprende no sélo de Ia transcripcidon que se ha hecho del.
! ' articulo 40 del Acto legislativo nimero 3, sino de la historia fidedigna
; de su establecimiento. ) :

En efecto, cuando se discutian los articulos 40 y 41 del Acto men-
cionado, en la Asamb]ea Nacional de 1910, el Diputado Hernando Hol-
guin y Caro propuso la siguiente modificacion: -

“En las controversias judiciales y en caso de incompatibilidad ma-
rifiesta entre la Constitucién y una disposicion legal, se aplicara lo dis-
puesto en la Constitucion; pero toda decisién en tal sentido habra de
ser consultada con la Corte Suprema.” '

“Si la incompatibilidad no fuere manifiesta, se aplicara la ley en ek
scntido mas conforme con lo que la Constitucion preceptue.”

Esta modificaciéon fue negada, porque el constituyente quiso que en
todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley, prefiriera
Ja superley del Estado, sin aceptar que se necesitara que la incompati-
bilidad fuera manifiesta, ni que en caso de no serlo se aplicara la ley
en el sentido mas conforme con la -Constitucién.

Es un error pensar que el Juez, si encuentra que una ley es inconstitu-
cional, tenga que aplicarla hasta tanto que la Corte la haya anulado.
Gaston Jeze ensefia que el control jurisdiccional de la ley puede ejercerse,
0 pidiendo la nulidad de ella, o pidiendo al Juez que no la aplique, sinc
que dé preferencia al precepto constitucional que aquélla viola, o pi-
diendo al Estado una indemnizacién por los perjuicios causados por
razon de la ley violatoria del derecho. )

- Entre nosotros el articulo 40 del Acto legislativo namero 3 consagré -
la excepcidn de no aplicacién de la ley, y el 41 dio a cualquier persona
la accion para demandar la nulidad ante la Corte Suprema de Justicia.

Solamente que en Colombia la ley reconocida como inconstitucional
para un caso dado, no pierde su fuerza por este misnio hecho; al con-
{rario de lo que sucede en otros paises que ultimamente han establecido
el control jurisdiccional de las leyes, como Checoeslovaquia, en donde
S la rehusaciéon individual a aplicar una ley inconstitucional, trae como.

: consecuencia la abrogaciéon de ella para todo el pais, ordenada por el
organo especial de control comstitucional.

Sentados esfos principios, procede estudiar si el arficulo 79 de la
Ley 71 de 1916 es o n6 incompatible con el numeral 49 del articulo 54
del Acto legislativo nimero 3 de 1910 (186 de la nueva Codificacion)..

Este numeral dice que corresponde a las Asambleas segregar o agre-
gar términos municipales, consultando los intereses locales, y que si de
un acto de agregacion o segregacién se quejare algiin vecino interesado
en. el .asunto, la resolucién definitiva correspondera al Congreso. No. .
dio, pues, la Constitucién otra norma a las Asambleas para ejercer esta
‘atribucion que la de consultar los intereses locales, que no pueden ser
ofros que los de la mejor administracién de los servicios publicos de la
respectiva localidad. Desde este punto de vista resultaria inconstitu- °
cional el articulo 79 de la Ley 71 citada; pero hay que tener en cuenta
que la Constitucién reservé al Congreso la. resolucién definitiva sobre
los actos ‘de agregacion o segregacion de términos municipales en el
caso de que ante ¢l se quejare algnn vecindario interesado.

El numeral 49 del articulo 54 del Acto legislativo namero 3 de 191¢
¢s. reproduccién del articulo 186 de la Constitucién de 1884, y en este:
esfatuto se explicaba la reserva en favor del; Congreso de la resolucién
definitiva sobre el particular por no tener el vecindario perjudicado el
recurso ante la jurisdiccion contencioso-administrativa para hacer anu-
iar el acto de agregacion o de segregacion. Creada esta jurisdiccion, el
recurso ante. el Congreso debe suprimirse por ser redundante. En el
estado actual de nuestra legislacion, corresponde provisionalmente a
las Asambleas la atribucién de agregar o segregar términos municipales,
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pudiendo contra estos actos recurrir a lo conténcioso-administrativo el
vecindario interesado, y corresponde definitivamente al Congreso la
resolucion sobre la segregacion o agregacion. .
Don José Maria Samper, comentando el articulo 186 mencionado,
dice: ‘

“Dos limitaciones tiene, sin embargo, esta atribucién de las Asam-
bleas sobre division territorial en Municipios: la primera, que se les
den proporciones conforme a la base de poblacién que determine la
ley; por manera que si se fija por ley un minimum de mil almas, no
podran hacerse creaciones, supresiones, agregaciones o segregaciones
qiue den por resultado la existencia de Distritos con una poblaciéon in-
ferior a dicho minimum; y segunda, que si algiin vecindario se quejare
de un acto de agregacion o segregacion, por estar interesado en el asun-
to, la resolucién definitiva correspondera al Congreso. Acerca de este
punto, se penso primero en dejar la resolucion definitiva al Senado;
pero se propuso y resolvio después que el asunto correspondiese al
Congreso, por cuanto se estim6 que tenia la importancia bastante para
ser materia de ley.” . ’ :

Si, pues, los actos de agregacion o segregaciéon de términos municipa-
les son materia de ley, y si es al Congreso y no a la Asamblea al que
corresponde en definitiva hacer la agregaciéon o segregacion, siguese
que en definitiva la atribucion en referencia corresponde al Organo Le-
gislativo, y si esto es asi, bien puede la ley sefialar, como lo hizo la 71
de 1916, los requisitos para agregar o segregar términos municipales,
al exigir peticiones razonadas y suscritas por quinientos ciudadanos y
estudio del punto en cuanto a limites por una comisién plural de in-
genieros, de la misma manera que por la Ley 101 de 1919 se reglamento6
el ejercicio de la atribucion constilucional de fijar las lineas dudosas
enire dos o mas Departamentos o entre un Departamento y una Inten-
dencia o Comisaria, no obstante que esta atribucién no corresponde al
Congreso sino al Senado de la Republica.

Por estas consideraciones los suscritos conceptuamos que el articulo
79 de la Ley 71 de 1916 no es inconstitucional, y como la Asamblea de
Cundinamarca, al expedir la Ordenanza namero 22 de 1936, no se ajus-
té a los requisitos que esta Ley exige, es nula, y en este concepto hemos
aprobado la parte resolutiva de la sentencia que precede, por la cual se
confirma el fallo de primera instancia, que declaré la nulidad de tal
Ordenanza.

Tulio Enrigque Tascon—Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Se-
cretario.
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Salvamento de’ voto

s o R A Consejeros, doctores

RAMON MIRANDA y
ELIAS ABAD MESA

La Ley 71 de 1916 no se ajusta a los preceptos cons-
titucionales porque no resuelve sobre actos de agre-
) gacién o segregacion ya cumplidos, sino que sujeta
. o . & las Asambleas a condiciones previas, sin las cuales

: las ordemanzas respectivas adolecen del vicio de nu-
lidad.

i Si es que en definitiva pertenece a la ley y no a Ia
Lo o ordenanza cumplir la funcién. constitucional de la
agregacion o segregacion, resultaria incompetencia de
jurisdiccion en el Consejo de Estado para conocer del
acto, si se le reputa con caricter de legislativo. Si
se le da al mismo acto el caricter de jurisdiccional,
" surgiria la evidente dificultad de que el Congreso pu-
diera tomar una decisién contraria a la adoptada por
el Consejo, lo que entrafiaria mna tercera instancia.
Esta manifiesta dificultad de orden juridico no tie-
ne otra solucién que la de reconocer que las oride-
nanzas sobre agregacion o segregacién de términos-
. municipales han sido sustraidas expresamente por
L . el constituyente—-del-control juridico de los Tribuna- -
les Administrativos y del Consejo de Estado, y otor-
gada la competencia respectiva al Congreso Nacional.

Por no haber sido acogido por la mayoria del Consejo el proyecto
de fallo que presenté en mi caracter de ponente, recojo en este salva-
mento de voto las razones con las cuales sustenté la validez de la Orde-
-nanza numero 22 de 1936.

Dije en el proyecto:

“En opinion del Tribunal y del Ministerio Publico la Ordenanza sub
judice es nula porque la Asamblea de Cundinamarca en su expedicion
no llené debidamente los requisitos exigidos en.los apartes a) y b) del
articulo 79 de la Ley 71 de 1916, o sean los consistentes en la peticiéon
dirigida a la Asamblea por los Concejos de los Municipios afectados y
el estudio, en cuanto a limites, por una comisién plural de ingeniercs
nombrados por los Concejos y un tercero por el Gobernador del Depar-
lamento. A este respecto se considera: de conformidad con el articulo
186 de la Codificacién Constitucional corresponde a las Asambleas De-
e partamentales- crear y suprimir Municipios; con arreglo a la base de po- —
blacién que determine la ley, y segregar y agregar términos municipales
consultando los intereses locales. De suerte que si para los actos prime-
ramente mencionados exigio el sometimiento a la ley respecto a la hase
de poblacidn, para los tltimos confio a las mismas Asambleas la tarea
de examinar la conveniencia de la agregacidon o segregacion, sin fijarle
condicion ninguna determinada.
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“Sin: embargo de esto, las leyes dicladas en desarrollo de aquel pre-
cepto constitucional han fijado condiciones no ordenadas ni previstas
por el constituyente, tanto en lo que respecta a la creacién y supresién
de Municipios cuanto en lo que se refiere a la agregacion o segregacién
de términos municipales. La Ley 4% de 1913, articulo 97, en su ordinal
22, confirié la misma facultad a las Asambleas, repitiendo al efecto el
iexto constitucional de que wviene hablindose. Pero la Ley 71 de 13186,
articulo 79, establecié una serie de formalidades para los actos de agre-
gacidén y segregacion, y para aclarar lineas dudosas limitrofes de los Mu-~
nicipios, actividad administrativa de las Asambleas sobre la cual gunar-
dé silencio la Carta Fundamental. Y la misma Ley ultimamente citada,
por medio del articulo 18, declaré adicionado el numeral 22 del ar-
ticulo 27 de la Ley 4% de 1913. T o

“Concurren, pues, dos 6rdenes de preceptos reguladores de la activi-
dad de las Asambleas en orden a la agregacion o segregacion de térmi-
nos municipales: el constitucional, que le atribuyé esta facultad sin
subordinarla a condicidon alguna, ya que consullar los intereses locales,
o sean los de los Municipios afectados' y los mismos de la entidad de-
partamental, no es propiamente hacer condicionada aquella atribuciom
ni mucho menos someterla a formalidades unicas e indispensables para
cumplirla; y los legales, que imponen una serie de requisitos, sin los.
cuales el acto de la Asamblea queda afectado de nulidad. De ahi qne se
baya reputado por muchos que los textos legales dictados en desarro-
lio del articulo 186 de la Carta, tanto en lo que respecta a la creacién o
supresion de Municipios cuanto a la segregacion o agregaciéon de tér- -
minos municipales, son abiertamente inconstitucionales. Y esto, no obs-
ianile que en algunos fallos haya dado el Consejo de Estado aplicacién
a la citada Ley. 71 de 1916, y declarado nulas las ordenanzas que no se
Lubieren sometido a sus mandatos. Resultando de lo expuesto la incom-
patibilidad entre la norma constitucional y la legal de que se ha hablado,.
¢s obvio que se impone la aplicacion preferente de la primera (articulo
150 de la Codificacion Constitucional y 5¢ de la Ley 57 de 1887).”

La sentencia opone a estos argumentos la jurisprudencia de la corpo-
racion contenida en fallo de 21 de septiembre de 1932, pero con el mayor
respeto he de observar que tal doctrina no se refiere al articulo 79 de
la Ley 71 ni, por consiguiente, al caso de agregaciéon o segregacion
de términos municipales, sino a la creacidén y supresion de Municipios.
que, como se sabe, se rigen por disposiciones distintas (articulo 2 de
la Ley 71 de 1916, subrogado por el 19 de la Ley 49 de 1931).

A proposito de estas Leyes, acojo en todas sus partes las ideas con-
tenidas en el salvamento de voto suscrito por el Presidente del Consejo
y el honorable Magisirado doctor Torres Nifio, en cuanto alli se afirma
la inconstitucionalidad manifiesta de las Leyes ultimamente citadas y
su inaplicabilidad frente al claro texto de la Carta, que sdlo exige a las.
Asambleas, para la .creacién y supresion de Municipios, su conformidad
con la base de poblacidén que se sefiala.

El articulo 40 del Acto legislativo niimero 3 de 1910, al establecer que
en todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley se apli-
quen de preferencia las disposiciones constitucionales, la historia fide-
digna de este articulo y su interpretacion constante en el sentido indi-
cado son, a mi modo de ver, razomes suficientes para que el Consejo
reciifique su doctrina de 1932,

En el salvamento®e voto de los ilustrados colegas doctores Tascoén y
Torres se sostiene asimismo ¢que no es inconstitucional el citado ar-
ticulo 7° de la Ley 71 de 1916, porque en la Constitucion se reservé al
Congreso la resolucién definitiva sobre agregacién o segregacion de tér-
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mmos 1nun1c1pa1es de que ante él se quejare algan Municipio interesado.
De esto deducen que:

“Sl pues, los actos de agregaclon o segregamon de términos mun1c1—
pales son materia de ley, y si es al Congreso y n6 a la Asamblea al que
(,orresponde en definitiva hacer la agregacion o segregacion, siguese que
en. definitiva la atribucién en referencia corresponde al Organo Legls-
lativo, y si.esto es asi, bien puede la ley sefialar, como lo hjzo la 71 de
1916,. los, requlsltos para agregar o segregar términos municipales, al

. e)glg;r peticiones razonadas y suscritas por 500 ciudadanos y estudio del

punto en cuanto a limites por una comision plural de ingenieros de la
Imisma manera que la Ley 101 de 1919 reglamentd el ejercicio de la fun-
cién constitucional de fijar las lineas dudosas entre dos o mas Depar-
tamentos o entre un Departamento y una Intendencia o Comlsarla, no
«obstante que esta atribucién no corresponde al Congreso sino al Senado
de la Republica.”

‘Aunque la sentencia aprobada por la mayoria no se pronuncia sobre
tan interesante tesis, la novedad misma del tema y la circunstancia de
haber expuesto conira ella algunas opiniones en la discusion de Sala

-me obligan a consignar aqui, tan brevemente como sea posible, algunos

de esos argumentos:
En primer lugar, se me ocurre que el Gltimo miembro del articulo

- 186 de la Constitucién: si de un acto de agregacion o segregacion se

¢Guejare algin vecindario interesado en el asunto, la resolucién definiti-

- va_corresponde al Congreso, no es suficiente para concluir que el legis-

lador pueda sefialar a las Asambleas condiciones o requisitos que la
Constitucion no establecié expresamente. En mi sentir tal norma sélo
atribuye competencia al Congreso para conocer de la queja que ante
él se promueva por un vecindario interesado; esto es, después de rea-
lizado por la Asamblea el acto de agregacion o segregaciom, lo cual es
-enteramente distinto a que se sefialen condiciones para que el acto pueda

-ser expedido. Los mismos antecedentes de la institucién que el salva-

mento transcrlbe, tomandolos de la obra de don José Maria Samper,
confirman-la opinion que. dejo expuesta:

“Acerca de este punto, se pensé primero en dejar la resoluciéon de-
finitiva al Senado, pero se propuso y resolvio después que el asunto co-
rrespondiese al Congreso, por cuanto se estim6 que tenia la importancia
hastante para ser materia de ley.”

‘La situacion contemplada por el constltuyente fue, pues, la postcnor
al acto de agregacion o segregacion, pero de ninguna manera la ante-
rior a éste; o, en otros términos, la intervencion del legislador en esta
materia sélo tiene cabida una vez que la Asamblea dicta la correspon-
diente ordenanza y sobreviene la queja del vecindario interesado. Antes
de que esto ocurra, la atribucién para dictar aquel acto permanece in-

tacta en la Asamblea, sin otra limitacién que la consulta a los intere--

ses’ locales. Todo lo cual lleva a la conclusion de que en la materia de
que se trata no puede el Congreso proveer por via general a sefialar
condiciones para que las Asambleas cumplan su funcién constitucional
de ‘agregar o-segregar términos municipales, sino que por via especial
y en cada caso concreto debe el Congreso examinar y resolver la queja
qiie ante él puede elevarse por un vecindario interesado en el asunto.
Tanto es asi, que si no hay ‘queja no puede haber intervencion alguna

—del Organo-Legislativo:

De ahi que la Ley 71 de 1916 no se ajusta a los preceptos constitucio-
nales porque no resuelve sobre actos de agregaciéii o segregacmn va
cumplidos, sino_que -sujeta_a las Asambleas a condiciones previas sin
las cuales las ordenanzas respectivas adolecen del vicio de nulidad.

Por otra parte, si se acepta la interpretacién del salvamento o sea que

“es al Congreso y né a la Asamblea al que corresponde en definitiva
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hacer la agregacién o segregacion,” el aspecto de inconstitucionalidad
de la Ley 71 se acentua y robustece mucho mas. En efecto, es evidente
que esta funcion —la de agregar o segregar términos municipales— la
ha atribuido expresamente la Constitucién a las Asambleas; de suérte
que el precepto legal que quite a aquéllas el ejercicio de esta potestad
para darsela al Congreso es notorio que viola flagrantemente el orden
constitucional establecido. ’

Ademas, si es que en definitiva pertenece a la ley y no a la ordenanza
cumplir la funcién constitucional de la agregaciéon o segregacion, re-
sultaria de aqui incompetencia de jurisdiccion en el Consejo para cono-
cer de actos de esta naturaleza, pues seria la Corte la lamada a decidir
sobre la validez o invalidez del acto, si se le reputa con caricter de le- '
gislativo. Y, por otro aspecto, si se le da al mismo acto el caracter de
jurisdiccional, que es lo que parece mas conforme con el texto constitu-
cional que encomienda al Congreso la resolucion definitiva cuando obra
la queja de un vecindario interesado, entonces, surgiria la evidente di-
ficultad de que el Congreso pudiera tomar una decision contraria a la
adoptada por el Consejo de Estado, lo que entrafiaria una tercera ins-
tancia en negocios de esta indole, no permitida ni autorizada por el
régimen constitucional y legal vigentes; y, por otro lado, una violacion
a la técnica y a los principios sobre separacién de funciones entre los
Organos del Poder Piblico. :

Esta manifiesta dificultad de orden juridico no tiene otra solucién
‘que la de reconocer que las ordenanzas sobre agregacion o segrega-
cion de términos municipales han sido sustraidas expresamente por
el constituyente del control juridico de los Tribunales Administrativos
v del Consejo de Estado, y otorgada la competencia respectiva al Con-
greso Nacional.

No desvirtiia esta conclusién la jurisprudencia transcrita en el fallo,
respecto a los dos recursos — contencioso-administrativo el uno, y ante
¢l Congreso el otro—, de que son susceptibles las ordenanzas sobre agre-
gacién o segregacion, pues tal jurisprudencia se dicté en 1917 en rela-
¢i6n con una ordenanza expedida en el afio de 1913, bajo la vigencia de
la Ley 149 de 1883, que establecié determinadas condiciones para la
agregacién o segregacion de términos municipales. Pero es obvio que
}a situacion juridica actual es distinta, pues aquella Ley estaba protegida
por la presuncion de constitucionalidad establecida en el articulo 6°
de la Ley 153 de 1887, y era, por consiguiente, de forzosa aplicacidn.
Pero hoy, a virtud de la regla coniraria contenida en el articulo 40 del
Acto legislativo numero 3 de 1910, aquella doctrina pierde toda su efi-
cacia, y no puede invocarse para sostener la aplicabilidad de la Ley

71 de 1916.

Finalmente, resulta indudable que la exigencia del articulo 79 de la
Ley 71 tantas veces citada, en cuanto a la comisién plural de ingenie-
ros de que alli se habla, sélo tiene lugar cuando se trata de aclarar 1i-
mneas dudosas limitrofes de dos Municipios correspondientes a un mismo
TDepartamento, pues el dictamen de los ingenieros tunicamente se refie-
re al punto de limites, segin’lo dice expresamente el ordinal b) de di-
cho articulo. Que esto es asi, aparece manifiesto si se considera que la
agregacién o segregacion de términos municipales no implica un con-
flicto de limites, como ocurre, por ejemplo, siempre que se haya de
agregar o segregar lin territorio previamente alinderado o determinado
por lineas naturales.

Ramén Miranda—Adhiero al anterior salvamento de voto, Elias Abad

Mesa—Luis E. Garcia V., Secretario.
Consejo de Estado—9
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Exploracién de metales preciosos

Consejero ponente, &octor
GUILLERMO PENARANDA ARENAS

Los contratos sobre exploracién y explotacién de los
metales precicsos gque se encuentren. en los lechos
de los rios navegables, quedan regidos por las dis-
posiciones pertinentes del Decreto niimero 1343 de
1937, las cuales constituyen clausnlas de la nego-
ciacion y se consideran incorporadas en ella.

Consejo de Estado—Bogotd, noviembre oclio de mil novecientos
treinta y ocho.

Ha sido enviado al Consejo, para su revisiéon, el contrato celebrado
enire el sefior Ministro de la Economia Nacional, debidamente autori-
zado por el Excelentisimo sefior Presidente de la Reptiblica, y el seiior
René Restrepo. U., sobre exploracion y explotacion de los metales pre-
ciosos que se encueniren en el lecho del rio Cauca, en un trayecto de
12 kilémetros 800 metros, ubicado en el Municipio de Caceres, Depar-
tamento de Antioquia.

. El contrato queda regido por las disposiciones pertinentes del De-
creto 1343 de 1937, las cuales constituyen cliusulas de la negociacién
y se consideran incorporadas en ella, quedando aceptadas como tales
= por el concesionario sin reserva ni limitacién alguna. ‘

En la clausula tercera se sefialan las especiales que regiran la pre-
sente convencion en lo relacionado con multas y causales de caducidad;
trabajos de explotacion; participacion nacional, traspasos; caucién; ar-
kitramento; arriendos; navegacion, mazamorreo y pesca.

El concesionario, como garantia del cumplimiento de sus obligacio-
nes, consigno en la Tesoreria General de la Republica cuatro bonos co-
lombianos de deuda interna, del 69, de valor de $ 500 cada uno, segtin
certificado que obra en autos.

-Respecto de la caucion otorgada por el contratista, observa lo siguien-
te el sedor Abogado Consultor: ’

“Figura en autos el certificado nimero 44, de fecha 25 de agosto, ex-
pedido por el sefior Tesorero General de la Republica, en que consta
que recibio de los seiiores Cock, Salazar & Cia., S. A., $ 2.000 en bonos
colombianos de deuda interna, del 697 anual, marcados con los nime-
ros 08663 a 08666, de valor de $ 500 cada uno, de la serie C., ‘como ga-
rantia del contrato celebrado por cl sefior René Restrepo U. con el Mi-
nisterio de la Economia Nacional, sobre explotaciéon de metales en el
rio Cauca.’ :

“No hay constancia de que el Ministerio haya aceptado dicha caucién,
como suficiente y bien constituida.

“Cabe reproducir aqui lo que se dijo acerca de la manera como se

constituyé la caucién en el contrato celebrado con la. sefiora Eugenia
Caicedo de Valencia, por tratarse de un caso muy semejante:
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“El articulo 53 del Decreto ntumero 1343 de 1937 dice:

La caucién se prestard depositando los documentos que la constituyen
en el Banco de la Republica a la orden de la. Tesoreria General de la
Reptiblica, previa aceptacion por el Ministerio de Industrias y Tra-

- bajo. |

“De modo, pues, que en la forma en que lo fue no quedd debidamen-
te constituida la caucién de que se irata, y es necesario que se haga
de la manera establecida en el articulo copiado. ,

«Ahora bien: como el contrato en referencia ha de ser elevado a es-
critura publica, antes de hacerlo debe corregirse el error apuntado,

v en la escritura respectiva conviene hacer constar claramente la forma

como haya quedado, en definitiva, constituida la caucion.”

Igualmente, aunque no se estipulé expresamente, el conirato ha de
publicarse en el Diario Oficial, como lo ordena el articulo 35 del Co-
“digo Fiscal.

El término de duracién del contrato es de veinticinco afios contados
a partir de la fecha de su vigencia. Este plazo podra ser prorrogado por
diez afios mas a solicitud del concesionario, siempre que al expirar el
plazo inicial haya cumplido con sus obligaciones, y se someta a pagar
al Gobierno la participacion que fijen las leyes vigentes en ese enton-
ces, y se cifia en un todo a las disposiciones legales que rijan en la época
. de la prorroga.

El contrato estd aprobado por el Excelentisimo sefior Presidente de
la Republica;, previo concepto favorable del Consejo de Ministros; y el
Gobierno esta autorizado para celebrarlo por la Ley 13 de 1937 y el
Decreto 1343 del mismo afio.

Por todo lo expuesto, el Consejo de Estado declara que el conirato
a que se refiere el presente estudio se ajusta a las prescripciones lega-
les, pero que al ser elevado a escritura publica debe corregirse el error
relativo a la caucién, en la forma indicada por el sefior Abogado Con-
sultor de la Presidencia, a que se ha hecho alusi6h.

Copiese, notifiquese y devuélvase al Ministerio de origen.
Tulio Enrique Tascén—Guillermo Pefiaranda Arenas—Pedro Martin

Quifiones—Elias Abad Mesa—Ramoén Miranda—Ricardo Tirado Macias.
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.
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Inspeccién de la ensefanza

Consejero ponente, doctor
GUILLERMO PENARANDA ARENAS

Segin la férmula del articulo 14 del Acto legisla-
tivo nmimero 1° de 1936, el Estado tiene la suprema
inspeccion y vigilancia de los institutos docentes, no
sélo piublicos sino privados; pero tal poder de ins-
peccion excede aun las mismas facultades del Estado
en relacion con los institutos docentes de caracter
privado, cuando en una ordenanza se impone que
los directores de colegios en el respectivo Departa-
mento sean de libre nombramiento del Gobernador.

La libertad de enseiianza comprende naturalmente
el libre nombramiento de los directores de institutos
privados, sin intervencion del Gobierno, pues tal ac-
tividad no fue incorporada dentro de la inspeccién
y vigilancia que tiene el Estado sobre los estableci-
mientos docentes.

Consejo de Estado—Bogold, noviembre nueve de mil novecientos.

treinta y ocho.

El doctor Alfonso Uribe Misas, en ejercicio tanto de la accion publi~
<€a como privada, demanddé ante el Tributal Aduiinistrativo de Mede-
1lin, la nulidad del articulo 10 de la Ordenanza numero 20 de 1936, ex-
pedida por la Asamblea de Antioquia.

El Tribunal, en el auto admisorio de la demanda, rechazd la accion
privada por estimar que el poder conferido por el Municipio de Yaru-
mal no armonizaba con las prescripciones legales que rigen la materia,
motivo por el cual, el negocio se tramité y fallé6 en la primera instancia,
segiin el procedimiento correspondiente a la accién publica.

Dice el articulo 10 de la Ordenanza numero 20 de 1936:
“Los colegios que sean sostenidos o subvencionados por los Concejos
Municipales, o en los que éstos costeen becas, deberan llenar los re-
q[uisitos exigidos por el articulo 30 de la Ordenanza 37 de 1935 »
Articulo 30 de la Ordenanza 37 de 1935:

“Los Colegios que reciban subvencién del Tesoro Departamental de-
beran someterse a la inspeccion de- la Direccién de Educacién Pibli-
ca; deberan tener un maximum de cuarenta alumnos asisientes; se orien-
taran como continuacién de la ensefianza primaria y adoptaran los pro-
‘gramas de la Direccion de Educacién Publica. Sus Directores seran de
libre nombramiento del Gobernador, y les quedafa prohibido Tecibir
alomnos que no presenten el certificado de haber cursado el 49 afin de
enseflanza primaria. Los colegios que no se sometan a estas condicio-
nes perderan el auxilio de que actwalmente vienen disfrutando.”

El actor seiiald como violados los 51gu1entes preceptos y derechos:
“a) El articulo 54 del Acto legislativo niumero 3 de 1910;

“b) El articulo 31 de la Constitucion de 1886 y el articulo 10 del Acto
legislativo niumero 19 de 1936;
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.“c) El articulo 4° de la Ley 39 de 1903, ‘sobre instruccion publica’ y
el articulo 27 del Decreto 491 de 1904, reglamentario de dicha Ley 39;

“d) Los derechos e intereses ptblicos del Municipio de Yarumal, repre-
sentados en la educacion publica;

“e) Los derechos politico-administrativos del Municipio de Yarumal;

“f) Los derechos particulares de la comunidad de los Hermanos de
las Escuelas Cristianas; ) '

“g) Los derechos particulares del Colegio de San Luis, que funciona
en la ciudad de Yarumal.”

El Tribunal a quo falld negando las peticiones del demandante, por
considerar que en este negocio no cabia la acciéon publica sino la. pri-
vada, y que como ésta habia sido desechada en el auto admisorio de la
demanda, habia que fallar en la forma expresada en la sentegcia.

Notificado el actor, interpuso apelacién para ante esta Su%%"ioridad..
Concedido el recurso y agotada la tramitaciéon de segunda instancia,
entra el Consejo a resolver en el fondo, previas las siguientes conside-
raciones: )

Respecto de la decision del Tribunal Administrativo de Medellin, se
cbserva:' El articulo 10 de la Ordenanza ntamero 20 de 1936, es de ca-
racter general, y afecta, por consiguiente, a todos los Municipios y a

“todos los colegios del Departamento de Antioquia, que se encueniren
establecidos o que se establezcan sin cumplir los requisitos exigidos en
el texto citado. Ahora bien: el hecho de que actualmente la norma acu-
sada lesione unicamente los intereses del Distrito de Yarumal, y del
. colegio que sostiene, no altera en manera alguna su esencia, ni impide
el que se la considere también desde el punto de vista de su inconstitu--
cionalidad o ilegalidad. El interés privado no se opone al interés pu-
blico, como lo ha creido el Tribunal de primera instancia. Es necesario
que se haga justicia al particular agraviado por un acto administrativo
y se restablezca el derecho lesionado; pero no es menos importante la
conservacion del orden juridico existente. En el primer caso el ofen- -
dido debe volver por sus fueros; en el segundo, la ley ha otorgado a los
ciudadanos el derecho correspondiente para el restablecimiento  del or-
den juridico violado. Por esto, cuando un precepto afecta un derecho.
civil individual y al mismo tiempo rompe las normas superiores de la
Constitucion o -de la ley, tiene cabida, tanto la accion privada como la
accion publica. Existe entonces el derecho a la doble aceion, llamada
comtnmente accion mixta. :

El Consejo asi lo ha establecido, y tiene al respecto jurisprudencia
constante y uniforme, que define el punto sin lugar a dudas ni a con-
iroversias. Sobre el particular, son precisas las citas que hizo el sefior
Magistrado del Tribunal a quo, en su salvamento de voto, de las cuales,.
por su precisién, conviene transcribir las siguientes, contenidas en e}
fallo de 23 de agosto de 1934:

“La nulidad de los actos administrativos que se estimen ilegales se
puede solicitar ante los Tribunales competentes, en ejercicio de accién
publica o privada, segiin la naturaleza de los derechos que con ellos se:
consideren infringidos; porque si la accion tiene por objeto reparar
la lesion administrativa de un derecho legalmente protegido por nor-
mas positivas, nada mas légico que la naturaleza de esa accién corres-
ponda a la del derecho cuya efectividad o reparacién se busca por di-
cho medio. :

“De alli la accién publica, que a toda persona reconocen los articulos
92, 72, 79, etc., de 1a Ley 130 de 1913, para demandar la nulidad de los
actos administrativos que van contra las normas positivas de obliga-
torio cumplimiento por parte de las autoridades que se extralimitan o
desvian en el ejercicio de sus funciones legales; y se dice de aqui que tal
accion se reconoce a toda persona, no obstante el término ciudadano
que la ley emplea, porque el espiritu del legistador en este caso no pudo
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ser otro que el reconocer tal derecho a toda persona que esté bajo el
imperio de la ley, como estan las mujeres, los menores y las personas
juridicas, sin que sean ciudadanos, pues reconocer ese derecho solo a
los mayores de veintitn afios, siendo mayor el nimero de personas no
ciudadanos que deben cumplir la ley, seria un conirasentido en mente
del legislador. Y lo antedicho se refuerza teniendo en cuenta-que todo
acto violatorio del régimen legal se acusa de nulidad en accion publi-
ca con el fin primario y especifico de que se conserve la integridad
juridica_del derecho objetivo y formal que regula las relaciones de los
Poderes Publicos entre si y de éstos con los ciudadanos, y viceversa, en
husca del interés social y de la eficaz garantia del derecho de todos,
en el cual se comprende por modo remoto o indirecto el del actor que
acusa, cofno parte integrante que es de la colectividad, proxima y di-
rectamente interesada en la conservacién integral del derecho publico
violado. De alli que para buscar. el imperio de la Constitucién y de las
leyes sobre los actos administrativos que les son opuestos, cualquiera
puede obrar a mero titulo de estar vinculado a esas normas como miem-
bro de la sociedad. . )

“Y de un modo arménico y correlativo consagran la accién privada
de estos juicios, los articulos 71, 77, 80, etc., de la citada Ley 130 de

- 1913, para demandar la nulidad de los actos administrativos que son

violatorios del orden constitucional y legal, precisamente en el con-
cepto de ser lesivos especificamente de los derechos civiles con per-
jnicio concreto y directo del interés particular que se quiere defender.
La reparaciéon de los derechos civiles lesionados es el fin primario y
esencial del juicio, siendo secundario y accidental en esos casos la con-
servacién del orden legal, dé¢ donde se desprende como logica conse-
cuencia que soélo la persona lesionada en sus derechos, pueda tener
personeria para actuar por si, por representante, o abstenerse de hacerlo
por la facultad de renunciarlo, ya que no le estd prohibido por la ley.

“Hay, pues, actos administrativos, que por sus efectos exigen.la ac-
{uacion de nulidad en accién publica, otros en accién privada 'y otros
en accion mixta, o mejor, ldas dos conjuntamente.” .

Como Ia accién privada fue desechada por el Magistrado sustanciador
vy tal providencia se ejecutorid, y en tal virtud es ley del proceso, sblo
corresponde al Consejo el estudio de las cuestiones propuestas por el
aspecto de la accion publica.

Observa en primer término el doctor José J. Gémez, como apoderado
del actor en la segunda instancia, lo siguiente:

“;Podia la Ordenanza numero 20 de 1936 someter al Colegio de San
Luis, dé Yarumal, a la reglamentacién que sefiala el articulo 30 de la
Ordenanza numero 37 de 1935? :

“No, rotundamente, con toda la plenitud y toda la fuerza de una ne-
gacion absoluta. :

“E] régimen educacional vigente en el pais no permitia a las Asam-
‘bleas reglamentar los planteles de ensefianza secundaria, que no fueran
costeados con sus fondos. Esta es una verdad invulnerable, porque asi lo
afirma y consagra en términos que no admiten la menor duda, el ar-
ticulo 54, ordinal 19 del Acto legislativo niimero 3 de 1910. Es, pues, la
Constituciéon, la ley fundamental de la Reptblica, el texto que a la
Asamblea de Antioquia prohibia intervenir en los planteles de educacion

~ secundaria, no costeados por el Departamento.

“Dice dicho precepto:

‘Corresponde a las Asambleas:
. ‘Reglamentar por medio de ordenanzas y de acuerdo con los pre-
ceptos constitucionales, los establecimientos de instruccién primaria y
secundaria ¥y los de beneficencia, cuando fuesen costeados con fondos

del Departamento.’ (Este precepto es el ordinal 19 del articulo 186 de

14 nueva .Codificacion Nacional).
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“La doctrina de dicha disposicion es clara: las Asambleas pueden
reglamentar los establecimientos de ensefianza primaria y secundaria,
que sean-costeados con fondos del respectivo Deparfamento; de suerte
que si en territorio departamental funciona un plantel de instruceién
sccundaria, costeado por un Municipio, a la Asamblea le esta prohibido
entrar a reglamentarlo. ’

“Fste es el alcance natural, el alcance logico y racional de la norma
constitucional inserta. Natural, l6gico y racional, porque la cuestion
cconémica da el criterio a la cuestion pedagogica. El Departamento re-
uslamenta lo que paga, lo que costea; el Municipio reglamenta lo que
paga, lo que costea.

“13. Ahora bien: el articulo 10 de la Ordenanza numero 20 de 1936
fispuso que los colegios que sean sostenidos, o subvencionados por los
Concejos Municipales, o en los que éstos costeen becas, deberian llenar
los requisitos exigidos por el articulo 30 de la Ordenanza niimero 37
de 1935. I'a Asamblea de Antioquia dict6é, por tanto, una disposicién
parg los colegios sostenidos por los Municipios. De acuerdo con el ar-
ticulo 54 citado, no podia hacerlo sino respecto de Jos colegios costeados
con fondos deparlamenlales; es, pues, evidente que al hacerlo en rela-
cién con los costeados por los Municipios, viold directamente esa norma,
en forma general y abstracta.

%14, Y en forma concreta en lo tocante al Colegio de San Luis. (Costea
] Municipio de Yarumal este establecimiento? Basta leer el contrato,
para saber que si. Su 1% cliusula dice que el Municipio lo ‘toma a su
cargo’, y por las siguientes la entidad municipal se obliga a pagar luz,
agua, reparaciones, sueldos del Director y profesores, siendo, por otra
parte, para el Municipio el producto de las cuotas que paguen los alum-
nos pudientes. ;Se puede dar caso mdis evidenle, mas preciso, de un
plantel costeado con fondos municipales? Jamas .

“Por lo tanto, la Asamblea de Antioquia no podia entrar a reglamen-
tarlo, y si lo hizo, como aparece efectivamente, seglin el articulo 10 de
la Ordenanza numero 20 de 1936, violo el citado articulo 54, ordinal 19,
del Acto legislativo ntimero 3 de 1910, de una manera, no ya abstracta
y general, sino especial y concreta. ’ :

“15. No se diga que el Departamento tenia subvencionado dicho cole-
gio, por cuyo motivo podia reglamentarlo: 1° Porque la norma cons-
titucional al exigir que los institutos sean costeados con fondos depar-
tamentales, estd diciendo que no basta una subvencién, para fener el
derecho de reglamentar. Absurdo seria que por ayudar el Departamento
a un plantel, con $ 20 mensuales, cuando sus gastos son de $ 500, tenga
el derecho de reglamentarlo; y 29 Porque el Decreto de la Gobernacion
de Antioquia, reglanfentario del articulo 30 de la Ordenanza nimero 37
de 1935, dijo en su articulo 1°:

‘Los colegios que por ordenanzas y decretos anteriores a esta fecha
hayan sido subvencionados por el Departamento, o que lo sean posterior-
mente, deberan someterse en un todo a las condiciones estipuladas en
este Decreto para poder cobrar la subvencion. Si asi no lo hicieren, se
considerard que renuncian a la gracia que les fue concedida/’

“Asi fue como el Colegio de San Luis dejé de cobrar la pequefia sub-
" vencién departamental desde el mes de marzo de 1936. (Certificado de
fTelio 6, cuaderno principal), .

“De consiguiente, si el colegio gozaba de subvencion departamental,
v no quiso someterse a la reglamentaciéon del Departamento, precisa-
mente porque éste no tenia derecho de reglamentar lo que no costeaba,
€l colegio prefirié renunciar la subvencion, a perder su independencia.
Y perdié la subvencién: pero no debia perder mas. ;Como, pues, se
atreve el Departamento a impedir, por medio del articulo 10 de la Or-
denanza nimero 20 de 1936, que el Tesorero de Rentas Municipales de
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- Yarumal pague las sumas con que costea el colegio? Que la subvencion

departamental se pierda, bien. El Departamento esta en su, derecho de
exigir por lo que da; pero carece de poder legal para exigir cuando no
da. El colegio estd costeado por el Municipio, y conforme con el Acto
legislativo citado, el Departamento no puede reglamentar sino los .ins-
titutos que costea con sus fondos. -

“16. Pero es mas. La ley ha sufrido también en este embate de la ar-
bitrariedad. Ahi esta el articulo 42 de la Ley 39 de 1903, sobre instruc-
cién publieca: _ v .

‘La instrucciéon secundaria sera de cargo de la Nacién, e inspeccio-
nada por el Poder Ejecutivo. Esto no obsta para que los Departamentos
y los Municipios que dispongan de recursos suficientes sostengan esta-
blecimientos de ensefianza secundaria.’ . S

“Y el articulo 27 del Decreto -491 de 1904, reglamentario de dicha
Ley: : '

‘}Iios Departamentos y los Municipios que dispongan de recursos su-
ficientes, podran sostener establecimientos de ensefianza secundaria, in-
dustrial, profesional y artistica.’” -

“17. Segun los articulos 49 de la Ley 39 de 1903 y 27 del Decreto nu-
mero 491 de 1904: '

--“‘a)-La-instrucciéon secundaria sera de cargo de la Nacién; - :

‘b) La instruccién secundaria sera inspeccionada por el Poder Eje-
cutivo, u Organo Ejecutivo del Poder, como dice la nueva Codificacion
Constitucional, y * . .

-‘c} Lo cual no es obice para que los Departamentos y los Municipios
sostengan institufos de ensefianza secundaria, profesional, industrial iy
artistica’

“Si conforme a estos preceptos, Departamentos y Municipios podrap
establecer planteles de ensefianza secundaria, y si al Ejecutivo corres-
pondia la inspeccién de ‘dicha ensefianza, hay que concluir que con las
solas disposiciones de la Ley 39 de 1903 y el Decreto ntimero 491 de

1904 insertas antes, la_Asamblea de Antioquia carecia_de facultad para

entrar a reglamentar o inspeccionar el colegio que costeara el Municipio
de Yarumal. Ningun precepto daba esa facultad ‘al Departamento; v co-
mo la inspeccjén correspondia al Ejecutivo, la Asamblea se arrogaba
alribuciones o poderes que no tenia, al reglamentar la ensefianza que
diera dicho establecimiento. La inspeccién correspondia al Ejecutivo:
Nacional, pero no a los Gobiernos Departamentales, cuando se tratara de’

_planteles sostenidos por los Municipios.

“De suerte que la Ordenanza numero 20 de 1936, quebranta por erro-
nea interpretacion los citados articulos de la Ley 39 de 1903 y del De-
creto 497 de 1904.”

Como se ve, la argumentacién del apoderado del actor es juridica y

~resulta ajustada a las normas positivas, si se la estudia a la luz de los

principios que informan la Ley 39 de 1903 y el Acto legislativo namero
3 de 1910. Jgualmente resulta procedente a la luz del Acto legislativo
nimero 19 de 1936, cuyo articulo 14 dice: _

' “Se garantiza la libertad de ensefianza. El Estado tendra, sin embar-
g0, la suprema inspeccion y vigilancia de los institutos docentes, pibli-
cos y privados, en orden a procurar el cumplimiento de los fines sociales
de la cultura y la mejor formacion intelectual, moral y fisica de los. edu-

candos. ‘

“La ensefianza primaria sera gratuita en las escuelas del Estado y
obligatoria en el grado que determine la ley.”

Como se sabe, tal innovacion en la Carta Fundamental de la Repu-
hlica dio origen a mrltiples debates que se concretaron en la férmula
transcrita, qué armoniza con el espiritu, el pensamiento y el proposito
de los legisladores, segan la cual, el Estado tiene la suprema inspeccién’

-
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¥ vigilancia de los institutos docentes, no sélo publicos sino privados;
pero tal poder de inspeccion, excede, en el caso en estudio, aun las
mismas facultades del Estado en relacién con los institutos docentes de
caracter privado, cuando impone que los Directores sean de libre nom-
bramiento del Gobernador. La libertad de enseiianza, a que atras se alu-
di6, comprende naturalmente la del libre nombramiento de los Direc-
tores de dichos institutos, sin intervencion del Gobierno, pues tal ac-
tividad no fue incorporada dentro de la inspeccién y vigilancia que tie-
ne el Estado sobre los establecimientos de uno y otro caracter.

Como el articulo 30 de la Ordenanza 37 de 1935 se refiere a los cole-
gios que reciban subvencién del Tesoro Departamental, y en este caso
la acusacion versa sobre el articulo 10 de la Ordenanza 20 de 1936, en
cuanto impone las obligaciones de la ordenanza anterior a los colegios
due sean sostenidos o subvencionados por los Concejos Municipales,
nc es el caso de examinar aquella ordenanza, sino dnicamente el refe-
rido articulo 10, en el concepto de ser contrario, como se ha dicho, al

derecho de los institutos de esta indole, para nombrar libremente sus
propios directores. '

Por todo lo expuesto, el Consejo de Estado, oido el concepto de su
Fiscal, y administrando justicia en nombre de-la Repﬁblica de Colom-
bia y por autoridad de la ley, revoca el fallo materia del recurso, y en .
su lugar falla: es nulo el articulo 10 dg Ia. Ordenanza numero 20 de
1936, expedida por la Asamblea de Antioquia.

Copiese, notifiquese‘:, publiquese y devuélvase al Tribunal de origen.
Tulio Enrique Tascén—Guillermo Pefiaranda Arenas—Pedro- Martin

Quifiones—Elias Abad Mesa—Ramon Miranda—Bicardo Tirado Macias
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario. .
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Consejero ponente, doctor
GUILLERMO PENARANDA ARENAS

Cuande se ejercita la accién privada, la suspensién
Provisional se decreta para evitar los perjuicios no-
toriamente graves del acto demandado. El agravio
que sufran los particulares a comsecuencia de de-
terminada medida administrativa, debe provenir di-
rectamente de ella, es decir, debe ser el efecto proxi-
mo de una norma positiva ‘cuya vigencia lesione sus
derechos.

‘Cuando en ejercicio de dicha accién se demanda-
un acto no por lo que dijo sino por lo que dejo de

. decir, en otras palabras, por concepto de omisién,
si se accedicra a tal peticion, se contemplaria el ca-
so de que las partes legales o inobjetadas -del acte
quedarian suspendidas por los vacios que em &l se
observaran, lo cual resultaria antijuridico.

Consejo de Estado—Bogotd, noviembre diez y seis de mil novecientos
> treinta y ocho.

El doctor Ciro Alfonso Gémez demandé ante el Tribunal Administra-

. .tivo de Cucuta, la nulidad -y-suspensién-provisional-del Decreto ntmes=

T0 344 bis, de fecha 5 de agosto wltimo, dictado por el sefior Goberna-
dor del Departamento Norte de ‘Santander, en ejercicio tanto de la ac-
cion publica como de la privada, a virtud de poder conferido por los
sefiores José M. Duarte, Gonzalo Wilches y Victor M. Prato.

Invocd como violadas las siguientes disposiciones: articulos 55 y 57
del Acto legislativo numero 3 de 1910; articulo 127 de la Ley 42 de
7913; y articulos 11 y 32 de la Ordenanza numero 39 de 1925; y pidié6
la suspension del Decreto para evitar el perjuicio notoriamente grave,
que segun él, “entrafia la ejecucién de un Decreto manifiestamente con-
trario a la Constitucion, las leyes y las ordenanzas.”

El Tribunal a quo, en auto de 19 de octubre de los corrientes, suspen-
dio solamente el inciso 62 del articulo 153, capitulo 29 del Decreto
acusado. Contra esta providencia interpuso recurso de reposicion el
actor, y, en subsidio, el de apelacion. Negada la reposicién y concedida
la apelacién ha venido el negocio al Consejo, donde se procede a resol-
verlo previas las siguientes consideraciones:

Como unicamente el actor interpuso el recurso de alzada, la apela-
€idn se entiende concedida en lo desfavorable de la providencia recu-
rrida, y, en. consecuencia, esta corporacién no puede entrar a analizar
la parte suspendida, sino que debe concretar su estudio a las disposi-

- ciones, respecto de las cuales se abstuvo el Tribunal de ordenar la sus-

pension provisional.

La acusacién puede dividirse en dos partes. Versa la primera sobre el
hecho de que el Decreto 344 bis, no se cifie estrictamente al cémputo
de las rentas y gastos fijado por la Asamblea en la Ordenanza nfimero
52 del corriente afio, “sobre presupuesto general para la vigencia de
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1638 a 1939.” Se objeta que el Gobernador, por medio del acto deman-
dado, redujo el importe de los ingresos y egresos calculados por la en-
tidad departamental, como se desprende de las cifras siguientes:

Suma votada por la Asamblea ...... ...... ...... $ 1°549.474.25

Suma liquidada por el Gobermador ...... ...... ... 1°455.463 27

Los datos anteriores permiten concluir que el Ejecutivo seccional,
redujo el monto total, calculado por la Asamblea, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 19 de julio de 1938 y el 30 de junio de 1939.

A esta disminucion, que el actor considera ilegal y que sirve de hase
principal a su acusacion, es necesario observar que el Decreto 344 bis,
fue dictado en uso de las atribuciones que confieren a la Gobernacion
del Norte de Santander las Ordenanzas 63 de 1914, 39 de 1925, 3 de -
1931 y 50 y 52 de 1938. Las disposiciones consagradas en dichos esta-
{utos no fueron acompaiiadas a los autos y por lo tanto el Consejo ig-
rora si al hacer uso de las facultades que alli se invocan, el Gobernador
extralimito o noé dichas autorizaciones. Como en el expediente no se
conocen tales ordenanzas, no se sabe si en ellas se contempla el caso
de que pueda el Gobernador disminuir .el computo general de rentas y
gastos al hacer la correspondiente liquidacion. En efecto, si la Asamblea
vota un presupuesto y antes o después otorga la facultad de rebajarlo al
Liacer la liquidacion, en realidad vota la rebaja, y en tales circunstan-
cins no se alterarian los textos legales y constitucionales que el actor
invoca en su libelo. -

No aparece, pues, en este incidente del juicio, establecida, prima facie,
Ja ostensible ilegalidad del Decreto, ya que la omisiéon se relaciona pre-
cisamenje con la facultad que el Gobernador invoca para dictarlo. Ade-
mas, como el actor alegd, para la suspension, el perjuicio notoriamente
grave, se deduce que tal factor debe estudiarse en relacién con la se-
gunda parte de su demanda, que se refiere a la accién privada y que
puede concretarse asi:

El Decreto acusado, al oruitir las partidas para el pago de las jubila-
ciones de Victor M. Prato, José M. Duarte y Gonzalo Wilches perjudica
gravemente los derechos de éstos. Al respecto se observa:

La suspension provisional se decreta en accion privada para evitar
los perjuicios notoriamente graves del acto demandado; de modo, pues,
que el agravio que sufran los particulares a consecuencia de determi-
nada medida administrativa, debe provenir directamente de ella, es de-
cir, debe ser el efecto préoximo de una norma positiva .cuya vigencia le-
sione sus derechos. ' 4

En el caso en estudio, se solicita la suspension del Decreto 344 bis,
por cuanto no se incluyeron en él las sumas necesarias para pagar cier-
tas pensiones, omisién que, segin los demandantes, los perjudica ra-
vemente. En verdad se demanda el acto del Gobernador del Norte de
Santander no por lo que dijo sino por.lo que dejé de decir, o en otras
palabras, por ‘concepto de la omision aludida. Si se accediera a tal pe-
ticién se contemplaria el caso de que las partes legales o inobjetadas del
Decreto, quedarian suspendidas por los vacios que en ¢l se observan; lo

" cual resultaria antijuridico. «

Las razonés expuestas son suficientes en sentir del Consejo de Estado
para confirmar, como en efecto confirma, la providencia materia del
TEecurso. .

Copiese, notifiquese y devuélvase al Tribunal de origen.

Tulio Enrique Tascén—Guillermo Pefiaranda Arenas—Pedro Martin
Quifiones—Elias Abad Mesa—Ramodn Miranda—Ricardo Tirado Macias.
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.
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Indemnizacién de perjuicios

: o . Consejero ponente, doctor )
. ) ’ GUILLERMO PENARANDA ARENAS

El Tribunal “a quo”, cuyo fallo se confirma por el
Consejo de Estado, de acuerdo con los datos conte-
nidos en la inspeccion ocular y en el avaliio fijadeo
por les peritos, y después de un severo. y juicioso ani-
lisis de las demas pruebas que obran en el proceso,
1ij6 la cuantia de la indemnizacién, la cual fue re-
bajada en un 30% por concepto de valorizacién.

"Consejo de Estado—DBogotd, noviembre veintidds de mil novecientos

I " treinta y ocho.

El doctor Aparicio Gil C., obrando como apoderado especial del sefior
José del .Carmen Martin, pidié ante el Tribunal Administrativo de Tunje
se condenara al Departamento de Boyacid a pagar a su poderdante:

- “19 El valor de las porciones de terreno que ocup6 de hecho_con los
irabajos de la carretera que partiendo de la ciudad de Guateque se di-
- rige a Chocont4, hasta la linea divisoria del Departamento de Boyaca
con Cundinamarca, en tres predios que tiene y posee dicho Martin, pago
que debera hacerse de acuerdo con la estimacién que se haga de los’
terrenos inutilizados, por consecuencia de tales trabajos, por medio de
. peritos en la forma que determina la ley; .
e 420 A-pagar -a—José -del-Carmen- Martin los ‘perjuicios que se le han
ocasionado, por consecuencia de la privacién de su propiedad, arreba-
tada por las vias de hecho, e inutilizada por esta ocupacion, y por haber
arrojado sobre las porciones de tierra, cascajo, piedra y demas mate-
riales de excavacién, y

~ “3° A pagarle a mi poderdante los perjuicios consiguientes a los da:
fos causados por la ocupacién de hecho, en sementeras, arboles fruta-
les, arboles de otra utilidad; por la mala direccién de las aguas, estahle-
cimiento de servidumbres de aguas que antes no tenian las fincas Y por
razon de otros dafios que oportunamente serdn demostrados.”

El Tribunal a quo, en sentencia de 15 de octubre de. 1937, condend
al Departamento a pagar al demandante la cantidad de $ 154. Esta pro-
videncia vino al Consejo en grade de consulta, y de apelacion. inter-
puesta por el actor. ! -

Esta corporacion, en auto de 8§ de julio ultimo, declaré la nulidad
de lo actuado por no haber sido notificada legalmente. la providencia
recurrida. Vueltos los autos al Tribunal de origen para que se subsanaran
las irregularidades anotadas, el actor desistié de la apelacion, por lo
que, una vez corregido el error, ha venido- en consulta el fallo de pri--

mera instancia.

Para resolver se considera: '

. a) El'demandante ha demosirado con las correspondientes escrituras
- - publicas y-el respectivo certificado expedido por el Registrador de Ins-
trumentos Publicos y Privados del Circuito de Guateque, que es propie-
tario de tres lotes de terreno ubicados, uno en la vereda de Junfas y los
otros ‘'dos en la de Munantd.

K
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b) Consta del expediente que el Departamento de Boyaca emprendid
la construccion de la carretera Olaya Herrera, y que el Ejecutivo sec-
cional celebré un contrato con el serior Ernesto Mac Allister, para la
ejecucion de dicha obra en el sector comprendido entre las abscisas
K 12-000 (poblaciéon de Guateque) y K 21-684,15 (limite con el Depar-
tamento de Cundinamarca).

c) De los elementos probatorios allegados a los autos durante el tér-
wmino de prueba, se llega a la conclusion de que las propiedades del de-
mandante sufrieron perjuicios a consecuencia de los trabajos. realiza-
dos en la construccion de la carrelera mencionada. Los dafios ocasio-
nados provienen de la destruccién de algunos cultivos y sementeras, y
de la ocupacion de los terrenos del sefior Martin, con piedras, tierras y
otros materiales provenientes de los trabajos ejecutados, para la cons-
trucciéon de la via de que se trata, Esto consta en la diligencia de ins-
peccion ocular y avaltio practicada por el sefior Juez del Circuito de
Guateque y los peritos principales, sefiores doctores José Maria San-
tos, Mateo Medina y Melesio Roa, en cuyo texto se lee lo siguiente:

“Se hace constar que ninguno de estos tres lotes de terreno se halla
atravesado por los trabajos de construccion de la carretera Olaya Herre-
ra, de Guateque hacia Cundinamarca, pero sufrieron perjuicios por mo-
tivo .de la construccién de tal via, como pudo observarse, por quedar
situados abajo de la via mencionada.”

Como se ve, pues, en los terrenos del sefior Martin no se verificé ain-
guna expropiacidén de hecho como lo sostiene el sefior apoderado en la
demanda. El Tribunal a quo, de acuerdo con los datos contenidos en la
inspeccion ocular, y en el avalio fijado por los sefiores peritos, y des-
pués de un severo y juicioso analisis de las demas pruebas que obran
en el proceso, fijo la cuantia de la indemnizacion en la suma de § 220,
ia cual fue rebajada en un 309, por concepto de la valorizacion que
trajo la carretera a las propiedades del sefior Martin.

El aumento de valor de los terrenos lo reconocio el interesado cuando
asi lo afirmé expresamente al absolver unas posiciones propuestas por
el seflor abogado del Departanmento. Igualmente, se desprende de los
elementos del expediente el beneficio que representa para las propie-
dades del demandante la consiruccion de la carretera Olaya Herrera.

En estas circunstancias, el Consejo de Estado, de acuerdo con su Tis-
¢al, y administrando justicia en noembre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley, confirma la sentencia consultada.

Copiese, notifiquese, publiquese y devuélvase al Tribunal de origen.
Tulio Enrique Tascon—Guillermo Peflaranda Arenas—Pedro Martin

Quifiones—Elias Abad Mesa—Ramén Miranda—Ricardo Tirado Macias.
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.

.



Errores en las cuentas

Consejero ponente, doctor
GUILLERMO PENARANDA ARENAS

Fl cuentadante no se limitaba, en el ejercicio de
su empleo, a la inversion de los fondos- piiblicos que
estaban en su poder, sino gue, cuando carecia de és-
tos, suplia con los propios las necesidades apremian-
tes de los acreedores de la Caja a su cargo.

Asi se explica que el dia en que hizo entrega de
ia oflcma, a su sucesor, en lugar del alcance que cre-
yo encontrarle el Visitador que asistio al acto, tenia
invertida una cantidad de su propio haber en el
pago de cuentas a cargo del Tesorg Nacional.

~Consejo de Estado—Bogold, noviembre veintidos de mil novecienfos
treinta y ocho. :

La Contraloria General de la Republica fenecid, en providencia de
fecha 20 de octubre de 1933, distinguida con el numero 3961, la cuenta
de la Administracion de Hacienda Nacional del Cauca, correspondiente
al periodo comprendido entre el 1° de diciembre de 1932 y el 21 de los
mismos, fecha ésta en la cual cesé en las funciones de Administrador el

~sefior Antonio Paredes. En tal providencia se dedujo al sefior Paredes
un alcance por valor de $ 853.82, proveniente de glosas que se formula-
ron en auto de fecha 18 de mayo -de 1933, numero 630, olvidando por
segunda vez el desfalco denunciado por el Visitador que asistié a la di-
ligencia de entrega de la Administraciéon al sucesor del sefior Paredes,
cuyo monto se fijé6 en la cantidad de $ 15.279.08, y que, por olvido, en
el auto de glosas del 18 de mayo, fue objeto de la glosa adicional de
fecha 11 de agosto del mismo afio, numero 709.

Explicadas satisfactoriamente las glosas por valor de $ 853.82, vino
1a providencia nimero 164, de fecha 24 de febrero de 1934, por la cual
s¢ reformé el auto de fenemmlento niimero 3961 en el sentido de elevar
a alcance el supuesto desfalco de $ 15.279.08, en lugar del saldo de
$ 853.82 deducido en el primer fenecimiento. "

A este segundo fenecimiento respondié el ex-Administrador, sefior
Paredes, haciendo una relacion de todos los pagos hechos al Departa-
mento del Cauca por concepto de indemnizacién del -menor producido
de Ia renta de licores, a causa de la lucha antialcohdlica ordenada por
la Ley 88 de 1928, durante el afio de 1929, y alegando erradamente rue,
el aparente desfalco provenia de que habia omitido descargarse dec una
parte del valor de tales indemnizaciones, puesto que ascendiendo su
valor a $ 240.706.78, s6lo se habia descargado de $ 224.417.42, lo que
arrojaba un saldo a su favor por $ 16.289.36, mayor que el saldo elevado
a alcance.

La Contraloria no hallé fundada esta explicacion, y como tampoco
enconiré por su parte, en ningun momento, la causa del error, se nego
a reconsiderar el auto niimero 164, de 24 de febrero de 1934.
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Apelada esta tltima providencia y concedido el recurso para ante el
Consejo de Estado, corresponde a esta corporacion decidirlo y a ello
procede, una vez que se ha surtido la tramitacion que le es propia.

Don Antonio Paredes, ex-Administrador de Hacienda Nacional de
Popayan, segiun aparece de este proceso, no se limitaba en el ejercicio
de su empleo a la inversién de los fondos publicos que éstaban en su
poder, sino que cuando carecia ‘de aquéllos suplia con los propios las
necesidades apremiantes de los acreedores de la Caja a su cargo. Asi
lo demuestran los informes de algunos empleados fiscalizadores que lo
visitaron, y asi se explica que el dia que hacia la entrega de 1a oficina
a su sucesor, en lugar del alcance que creyd encontrarle el Visitador
que asisti6 al acto, por valor de § 12.684.22, sin contar los vales provi-
sionales por valor de § 2.694.86, tenia invertida la cantidad de $ 4.440.25
de su propio haber, en el pago de cuentas a cargo de la "‘Administracion,
¥ que habiendo pagado al Departamento del Cauca a buena cuenta de
la indemnizacion por concepto del menor producido de la renta de li-
cores en los meses de septiembre y octubre de 1929, la suma de
$ 19.719.33, se olvid6 descargarse de ella. .

. De modo que el balance de la enirega de la oficina es el siguiente:

Alcance en efectivo deducido por el Visita-
dor ...... ... ool ool o, . % 12.684.22

Valor representado en vales provisionales. . 2.594 .86

Valor del avance hecho al Departamento del
Cauca a buena cuenta de la indemnizacion co-
rrespondiente a los meses de septiembre y oc-

tubre ...... ...... ... e e T e 19.719.33
Totales ...... ...... ... .. 3 15.279.08 19.719.33
Saldo a favor del ex-Administrador sefior Paredes .. $ 4.440 .25

Dio lugar a confusién, en la que han incurrido todos los fuhciona-
rios” que han tenido que ver con las cuentas del ex-Administrador Pa-
vedes, principiando por el mismo cuentadante, la forma en que fue
presentada la cuenta por las indemnizaciones correspondientes a los
meses de septiembre y octubre de 1929, puesto que en lugar de ser for-
mulada por el total bruto de $ 41.805.79 ($ 23.179.45, de septiembre, y
$ 18.626.34, de octubre), se formulé por sélo:$ 22.086.46, saldo a favor
del Departamento, deducido el avance de $ 19.719.33, que habia hecho.
con anterioridad el sefior Administrador. Y sélo de tal saldo se descar-
g6 el funcionario pagador, sefior Paredes, y solo ese saldo le ha sido
computado en sus cuentas como egreso comprobado y aceptable.

En efecto, la cuenta fue formulada asi:

“Por. $ 22.086.46. El Tesoro Nacional—Al -Tesoro del Departamento-
del Cauca—Debe—Veintidés mil ochenta y seis pesos con cuarenta y
seis centavos (§ 22.086.46), por valor de la indemnizacion definitiva de
los meses de septiembre y octubre de 1929, segin la Ley 88 de 1928, con-
forme a este detalle comprobado: . .

“Indemnizacién definitiva del mes de sep-

tiembre de 1929 ... ... ...... ...... ...... $ 23.179.45
“Valor recibido por la indemnizacién aproxi-

mada del mismo mes ...... ...... ........ 19.719.33
“Saldo a favor del Cauca ... ... ... ... 8 3.460.12 3.460.12
“Indemnizacion definitiva del mes de octu-

bre de 1929 ...... Chtiee taee eaiess seeiee eeeaaaas 18.626.34

“SUMA .. e e .. PP $ 22.086.46”
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Ahora bien: que la Contraloria no computé el egreso de los $ 19.719.33
(ue constituyeron el avance a buena cuenta de la indemnizacién co-
rrespondiente al mes de septiembre, es punto que aparece demostrado
en-todos los computos que ha hecho de los egresos de la Administracién
del Cauca. Ejemplo de tales computos es el auto namero 1138, de 23
de agosto de 1934, en donde, al referirse al total de las cuentas relacio-
nadas por el ex-Administrador en su escrito de 7 de julio anterior. re-
lacion en la cual figura la cuenta de septiembre y octubre por sélo
$ 22.086.46, y no figura separadamente la partida de $ 19.719.33, valor
del avance a esta cuenta, dice la Contraloria: .

“Los duplicados de cuentas de cobro arrojan un total de $ 224.417.36,
suma exactamente igual a la que arroja la relacién de cuentas de cobro
-descargadas. No se ve, pues, donde. esté la cuenta de ¢obro que el sefior
Paredes hubiera pagado al Departamento del Cauca y de la cual no se
hubiera descargado.”

Como se ve, pues, la Contraloria sélo comput6 en el aparte transcrito,
como valor total de las cuentas por concepto de indemnizacion al De-
partamento del Cauca, del menor producido de la renta de licores du-
rante el afio de 1929, la cantidad de $ 224.417.36, siendo que esas cuen-
tas valieron § 244.136.19, de conformidad. con el siguiente detalle: - -

“Valor de la cuenta por el mes de enero ... ... ... § 15.002.884
“Valor de la cuenta por el mes de febrero ($ 30.041.94,
mas el saldo definitivo de enero ($ 6.147.93) ... ... -+ -36.189-87

“Valor de la cuenta por el mes de marzo ($ 14.833.416.).,
mas el saldo definitivo del mes de febrero ($ 6.621.70).. 21.455.16
“Valor de la cuenta del mes de abril ($ 24.522.86), me-

nos mayor valor cobrado por marzo ($ 5.673.22)...... 18.849 .64
“Valor de la cuenta por el mes de mayo ($ 27.716.24), me- :

nuos mayor valor pagado por abril (§ 2.800.22).......... 24.916.02
“Valor de la cuenta por el mes de junio ($ 29.469.30),

menos valor mayor pagado por mayo ($ 11.316.70)...... 18.152.60
“Valor de la cuenta por los meses de julio y agosto: '
“Definitiva de julio ... ... ... ... ... § %(15’3232;
“Aproximada de agosto ... ... ... ... ... 6.043.

“MI;nos mayor. valor por junio............ 22.846.03 14.951 11.
“Valor de la cuenta por los meses de septiembre y octu-

Yre. Definitiva de septiembre ... ... ... $ 23.179.45 -
“Definitiva de octubre ...... ... ... ... 18.626.34 41.805.79
“Valor de la cuenta por el mes de noviembre ... ... § 22.549 .16
Valor de la cuenta por el mes de diciembre ... ... ... 30.263.96
“Total de las indemnizaciones en el afio de 1929 .. 8§ 244 .136.19”

i6 es que ni el mismo seiior Paredes sabia donde estaba
el Ié(x)'rg;'l,e ecl)cgligioatrib({lia a la circunstancia de no habérsele computado
el valor de la indemnizacién = correspondiente al mes de agosto

(8 16.043.47), sin duda por no figurar en cuenta esp_eclal smo.]unlto
“¢on la de julio; y que soloel doctor-€arlos H. Pareja vino a loga_l}zardol,
al encargarse dé Ya defensa del sefior Paredes, senalando. la omision de
computo de los $ 19.719.33 del avance a la cuenta de septler.nbre.

-Otra prueba de que la Contraloria no com_puté -esta, paI:tlda es la que
constituye el informe rendido por el comlslonado .especial d'e la"Con-
iraloria para el examen de esta cuenta, senor Carlos Eugemo Goémez,
Txaminador Auxiliar de Hacienda, quien en la segunda foja de tal do-
cumento dice: - ;

2
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"“Pero, estudiados detenidamente dichos comprobantes',"se"é‘ncuentv"éli
i[de existe uno por la suma de $ 22.086.46 por concepts de indemniZa-
cion definitiva de los meses de septiembre y octubre de 1929, que me-
rece especial atencion, pues el responsable basa en éste su descargo.

- “Segin dicha cuenta de cobro, la indemnizacion definitiva correspon-
diente al mes de septiembre de 1929, vale la cantidad de § 23.179.45, y
ia correspondiente a octubre $ 18.626.34, o sea un total de $ 41.805.79.
De esta suma se deduce en el mismo comprobante la de $ 19.719.33, que,
¢egun dice la misma cuenta de cobro, corresponde a ‘valor recibide
por la indemnizacion aproximada del mismo mes’ (septiembre). Que~
dando el valor neto de la cuenta reducido a $ 22.086.46, que fue lo con-
tabilizado por el sefior Paredes, segin su cuenta de febrero de 1930.
Aparentemente, pues, el Tesorero Departamental del Cauca dice haber
recibido de la Administracién de Hacienda a cuenta de la indemaiza-
cién aproximada del mes-de septiembre de 1929 la suma de $ 19.719.33,
suma ésla que no aparece haber sido descargada de su efectivo desde
febrero de 1929 hasia el 31 de diciembre de 1932, fecha de la entrega
de la oficina.”

En presencia de -esta explicacién mo puede insistirse en desconocer
al sefior Paredes el egreso por valor de $ 19.719.33, poco menos que cl
total de lo pagado al Departamento del Cauca por concepto de indem-
nizacion del menor producido de su renta de licores en el mes de sep-
tiembre de 1929. .

En relacién con esta cuenta, se expresa del modo signiente el técnico,
sefior Luna Cardenas: ‘ . ’

“Si esta cuenta ha sido aceptada como comprobante del egreso dct
saldo neto de la liquidacion a que ella se refiere, estimo que deberia
aceptarse también como comprobante juslificativo del egreso de Jos
$ 19.719.33, que los mismos agentes del Gobierno del Departamento del
Cauca confiesan haber recibido pur la indemnizacion aproximade del
mes, para poder cobrar solamente, como en efecto cobran, el saldo, que
en el momento de formular tal cuenta adeudaba la Nacion al Departa-
niento por dicho concepto y que era de § 3.460.12.”

Si el Tesorero Departamental no se cargd de esta suna, como aparece
del cuadro elaborado por la Contraloria con el objeto de poner en co-
rocimiento de la Gobernaciéon del Cauca las cantidades pagadas al De-
partamento por tal concepto, y la diferencia que resultaba entre esas
cantidades y las que la Tesoreria decia aparecer cargadas en su$ cuen-
tas, cuadro en el cual si se computé ya para su solo objetivo la partida
de $ 19.719.33; con ello nada tiene qué ver el seflor Paredes, a quien la

omision perjudicaba en lugar de aprovecharle, toda vez rque dada la -

forma defectuosa de la cuenta, su valor a primera vista no era el de
$ 41.805.79 sino el de $ 22.086.46.

Confirma todo lo anterior el siguiente despacho telegrafico del Con-
tralor Departamental a la Contraloria General de la Repiblica:

<

“Popayan, 21 de octubre de 1938
“Lascarro, Subcontralor Repuiblica—Bogota.

“Numero 16.—Refiérome su ntimero 11708 de ayer. Oficio 183, de 17
corrientes, solicité esa Contraloria copias cuentas cobro hacen falta para
formular auto abre juicio ex-Tesorero Francisco Casas. Investigacio-
nes adelantadas esta Contraloria confirman hechos manifestados ese
Despacho relacion falta incorporacion suma treinta nueve mil seiscien-
1os diez y ocho con ngventa y uno. Espero documentos solicitados po-

Consejo de Bstado—10
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?er iniciar juicio cuentas, de cuyo desarrollo mantendréle informado."
Gorreo aéreo. de 18 corrientes llevole oficio mencionado, junto con al-

gunos documentos. . :
“Servidor, Daniel Solarte, Contralor.”

. Copia de este telegrama fue emnviada, con fecha 14 de noviembre de
1938, por el sefior Contralor General, y de ella se deduce que dejaron
de - ingresar al Tesoro Departamental la suma $ 39.618.91, por. concepto
de indemnizaciones por el menor producido de las rentas de licores en

~~el afo-de 1929,y que, en consecuencia, se seguira el juicio correspon-

diente contra el responsable, sefior Francisco Casas, quien era el Te-
sorero Departamental en la época en que el sefior Paredes desempefiaba
el cargo de Administrador de Hacienda Nacional del Cauca.

Por todo lo expuesto, el Consejo de Estado, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por auforidad de la ley, revoca
la providencia recurrida, y en su lugar fenece sin alcance la cuenta
de la Administracién de Hacienda Nacional del Cauca, correspondiente -
al mes de diciembre de 1932, y releva de toda responsabilidad al cuen-
tadante, seiior Antonio Paredes.

Copiese, notifiquese, publiques'e y devuélvase a la oficina de origen.
-..Tulio -Enrique- Tascén—~Guillermo- Pefiaranda -Arenas—Pedro - -Martin

Quifiones—Elias Abad Mesa—Ramodn Miranda—Ricardo Tirado Macias.
Nicolas Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.




Orden de los beneficiarios

Consejero ponente, doctor
GUILLERMO PENARANDA ARENAS

El articulo 5° de la Ley 15-de 1929 concedia una
recompensa cenjunta “a la viuda e hijos meneres”
del Oficial muerto en goce de sueldo de retire. El
Decreto legislativo namero 2036 de 1931 cambid la
recompensa consagrada en el citado articulo 5°, equi-
valente a des afios del sueldo de retiro, por una pen-~
sion cuya cuantia se decretaria de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley 75 de 1925.

Pero en ninguno de los miembros del articulo %7°
del Decreto niimero 2036 de 1931 se aludié al orden
de beneficiarios establecido en el articulo 22 de la
Ley 75 de 1925, sino simplemente al beneficio mismo,
¥ se mantuve el caricter conjunto de la gracia para
la viuda y los hijos menores, tal como lo habia dis-
puesto el articulo 3° de la Ley 15 de 1929.

\
-Consejo de Estado—Bogota, noviembre veintiocho de mil novecientos
lreinta y ocho.

La sefiora Emma Gutiérrez v. de Hortia, por. medio de apoderado,-
solicita del Consejo de Estado se le reconozca la pensiéon a que dice
tener derecho, como viuda de un militar en goce de sueldo de retiro.

Con su demanda presenté los siguientes documentos:

a) Copia de la partida del matrimonio que celebrd el 3 de noviembre
-de 1934, con el seiior Manuel Hortaa R.;

b) Copia de la partida de defunciéon de su esposo, quien murié el 14
-de .mayo de 1938, en esta ciudad;

c) Certificados expedidos por las oficinas competentes, con los cua-
les acredita que no ha recibido pensién ni recompensa-del Tesoro Na-
-cional, y que esta a paz y salvo con el mismo, y

d) Dos declaraciones rendidas en forma legal, en las cuales se afirma
gue la peticionaria ha permanecido viuda, observa buena conducta y
carece de bienes de fortuna.

Consta de autos que esta corporacion, en sentencia de 19 de junio de
1929, decretd al sefior Manuel Hortila R. un sueldo de retiro por valor
de $ 138 mensuales, del cual disfruté hasta el dia de su muerte. Igual-
mente consta que el sueldo correspondiente al grado, con el cual fue
relirado del servicio activo del Ejército fue de $ 230 mensuales. En con-
.secuencia, la pensién demandada asciende a $ 76.66, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 79 del Decreto ntimero 2036 de 1932, y en el
22 de la Ley 75 de 1925.

Posteriormente, y cuando el negocio estaba para sentencia, la menor
Ana Sixta Horttia Pineda, pidié se le tuviera como parte en el juicio
adelantado por la sefiora Rodriguez v. de Hortia, en su caracter de
hija legitima del sefior Hortia, y present6 para ello, los siguientes do-
‘cumentos:
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a) Copia de la partida del matrimonio que contrajo el seiior Manuel:
Hortaa R. con la sefiorita Ana Joaquina Pineda, el 25 de junio de 1904;

b) Copia de la partida de nacimiento de la interesada, fechada en
Cali en el afio de 1925;

¢) Dos declaracmnes con las cuales se establece que la sefiorita Ana
Sixta Hortua permanece soltera, observa buena conducta y no tiene-
rentas de ninguna naturaleza.

Admitida la sefiorita Hortaa como parte en este juicio, es el caso de
decidir si.la pension debe decretarse conjuntamente para ella y la se--
flora Gutiérrez v. de Hortua.

Al respecto el seiior Fiscal de la corporacion, en su vista de fondo,
analiza de la siguiente manera el problema:

“Necesario es tener en cuenta que las pensiones y recompensas (ue
la ley reconoce por servicios militares no se rigen para su reconoci-
miento por las leyes civiles de la sucesidon. Las leyes de pensiones y re-
compensas fijan para cada caso la persona del beneficiario, y de aqui
que muchas veces la ley fije caprichosamente el orden de los herede-
ros, decretando aquellas gracias a favor de la viuda e hijos menores

-conjuntamente, o a favor de la viuda unicamente, con prescindencia

de los hI]OS Asi, pues, y por aplicacion literal del articulo 79 del De-‘v
creto legislativo 2036 de 1931, en relacién con el articulo 22 de la Léy

75 de 1925, 1a sefiorita Ana Sixta Hortaa quedaria excluida de aquella

gracia en atencion al- orden seiialado por tales disposiciones, en la for-

ma siguiente: .

“Decreto 2036 de 1931. ‘La viuda, mientras no contraiga nuevas mup-
‘cias, los hijos menores y las hijas célibes, o sus padres si el causante
fuere soltero.

“Ley 75 de 1925. ‘a) La viuda mientras no contraiga nuevas nupcias.

b) El grupo de hijos menores y el de hijas célibes, dividido entre todos

a prorrata’

“Parece, pues, que la ley concede el beneficio de la pension en pri-
maer lugar a la viuda, y a falta de ésta a los hijos menores y a las Iiijas
célibes, pero tal interpretacion, en concepto~de la Fiscalia, no~es ju-
ridica ni ‘justa.
© “Efectivamente, la Ley 75 de 1925 establece dos clases de gracias para
los herederos de los Oficiales que murieren en goce de sueldo de retiro
o bien en goce de pension militar. Para este 1'11timo caso, el articulo 20
dice que el Tesoro Nacional pagara a la viuda y a los hijos menores una
cantidad igual al valor de la pensién durante un afio. La gracia es,

‘pues, conjunta.

“Si el Oficial muere en goce de sueldo de retiro el articulo 5° de la
Ley 15 de 1929 establece que con fondos de la Caja respectiva se pa-
gard a su viuda e hijos menores, o a sus padres, si fuere soltero, una
suma ignal al sueldo de retiro del causante en dos afios. En atencion a
la precaria situacién econodmica de la Caja de Sueldos de Retiro del Mi-
nisterio de Guerra, el ya citado Decreto legislativo 2036 resolvié variar
la recompensa por una pension a cargo del Tesoro Nacional, y fue en-

‘tonces cuando al establecer el orden de sucesidon, lo hizo en la forma

atras aludida, dando lugar a duda de si la pension es conjunta entre la

‘“viuda y los hijos o para la viuda finicamente y a falta de ésta para los.

ijos menores y las hijas célibes, por la forma gramatical en que esta

redactada.”

Se aclara la duda anterior, obserwando que el Decreto 2036 no estable-
cio orden de :sucesion sino que limité los beneficios. En efecto, el ar-
14

a
la viuda e hijos menores” del Oficial que muriere en goce de sueldo de-

‘retiro. El Gobierno, por medio del Decreto legislativo nimero 2036 de-

1931, cambié la recompensa consagrada en el articulo 5° citado, que
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cequivalia a dos afios del sueldo de retiro, por una pensién cuya cuantia
-se¢ decretaria de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
‘75 de 1925, :

Dice el articulo 79 citado:

“A la muerte de un Oficial que se encuentre en goce de sueldo de re-
tiro, la viuda, mientras no coniraiga nuevas nupcias, los hijos menores
v las hijas célibes, o sus padres, si el causante fuere soltero, sélo po-
«dran acogerse a log beneficios determinados en el articulo 22 de la Ley
75 de 1925, quedando, por tanto, derogado el articulo 5° de la Ley 15
de 1929.” '

Como se ve, en ninguno de los miembros de esta disposicion, se alu-
dié al orden establecido en el articulo 22, sino simplemente a los bene-
ficios alli determinados, manteniéndose en la primera parte el caracter
.conjunto de la gracia, como se habia hecho en el articulo 5°, que el De-
creto derogdé por motivos meramente econdémicos. _

Asi, pues, como lo indica el sefior Fiscal en la parte final de su vista,
3 armonizando la ley con los principios de justicia, la pension, en este
caso, debe ser conjunta a favor de la viuda y de la hija menor, la pri-
mera mientras no contraiga nuevas nupcias y la segunda mientras per-
manezca célibe,

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, de acuerdo con su fical y ad-
ministrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por au-
toridad de la ley, reconoce y manda pagar del Tesoro Nacional, con-
‘juntamente a la sefiora Emma Gutiérrez v. de Hortlla y a la sefiorita
Ana Sixta Hortiia Pineda, una pension por valor de setenta y seis pesos
con sesenta y seis centavos ($ 76.66), a partir de la fecha de esta sen-
tencia. . '

El papel comiin sera revalidado de acuerdo con lo establecido en el
articulo 351 del Codigo Judicial.

Copiese, notifiquese, publiquese, comuniquese a quien corresponda y
archivese el expediente. ,

Tulio Enrique Tascon—Guillermo Pefiaranda Arenas—Pedro Martin
Quifiones—Elias Abad Mesa—Ramén Miranda—Ricardo Tirado Macias.
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.
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Actos del Gobierno

o Consejero ponente, doctor
i _ GUILLERMO PENARANDA ARENAS

El Consejo de Estado conoce de las resoluciones:
de les Ministerios que pongan fin a una actuaciéon
administrativa, las cuales sélo pueden ser dictadas-

. por los Ministros, y de los actos del Gobierno, que-

. no sean de la clase de los sometidos a la jurisdic-

. cion de la Corte Suprema de Justicia. Por actos del

Gobierno se entienden los que dicta el Organo Eje-

. cutivo, o sea el Presidente de la Repiiblica con el

... . . ‘Ministro - respectivo. -Luego el caso de una resolucion .

" ’ proferida por el Secretario de un Ministerio, que no

haya sido encargado del Despacho al tenor de lo dis-

puesto en los articulos 76 y 78 del Cédigo Politico y

; Municipal, no cabe dentro de la jurisdiccion que los.

‘ articulos 18 —ordinal i)— y 78 de Ia Ley 130 de-
1913 otorgan a! Consejo de Estado. :

Consejo de Estado—Bogotd, noviembre veintinueve de mil novecientos:
treinta y ocho.

. El doctor Carlos H. Pareja, en memorial presentado el 21 de los co-
Lo -rrientes,-solicita se reponga—el -auto-de—fecha—7-de—octubre- del -aiic en
curso. En subsidio interpone el recurso de suplica.

Se funda en dos razones principales, a saber: :

12 Que el articulo 18 de la Ley 130 de 1913 habla de “resoluciones de-
los Ministerios,” mientras que el articulo 78 de la misma Ley, habla de
“actos del Gobierno o de los Ministros,” Io que le da un caricter mas.
amplio y comprensivo que el primero.

Sobre el particular es suficiente, como réplica al memorialista, ob-
servar que, de acuerdo con el articulo 18, letra i), conoce el Conseio de "
las resoluciones de los Ministerios que pongan fin a una actuacién ad-.
ministrativa, las que, como es natural, solo pueden ser dictadas por los
Ministros; y que conforme al articulo 78 conoce de los actos del Go--
bierno o de los Ministros, que no sean de la clase de los sometidos a la
jurisdiccién de la Corte Suprema de Justicia. Pero como es sabido que
por “actos del Gobierno” se entienden los que dicta el Organo Ejecu-
iivo, o sea el Presidente de la Republica con el Ministro respectivo, no
cabe el caso en estudio dentro de la jurisdiccién que uno y otro articulos
otorgan a esta ‘corporacidn.

— oo e Lt segunda -razén la expone el doctor Pareja en la forma siguiente: .

“Las resoluciones cuya nulidad demando son ministeriales y son a

la vez del Ministro, porque son de un funcionario legalmente autorizado

para firmar por éste. Son ministeriales esas resoluciones porque asi lo

expresa su encabezamiento, que dice: Repuiblica de Colombia—Ministe-

rio de Hacienda y Crédito Publico. Cuando en el fallo improcedente que

el Consejo ha citado como causa de su negativa actual, se habla de ‘re-

soluciones proferidas por los Secretarios de los Ministerios,” se ve que

ello se ha referido a otras resoluciones distintas de las que yo he acu- -
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sado, que no son proferidas por el Secrefario sino por el Ministro mis-
mo, como lo confirma la signatura de ellas, que dice texiualmente: ‘Dada
en Bogota a...... Por el Ministro, el Secretario’,...... De modo que
estas resoluciones son ministeriales (articulo 18 de la Ley) y son a la
vez del Ministro (articulo 78 de la Ley). Por cualquier aspecto que se
las mire, son de la competencia del Consejo. : ‘ :

“Ahora bien: el Coédigo Politico y Municipal en su articulo 76, inciso
39, autoriza al Secretario del Ministerio a firmar por el Ministro ‘en
caso de falta accidental,’ la cual debe presumirse, no habiendo sido ta-
chado de falso este documento, que tiene todas las apariencias de au-
tenticidad. Ademas, no corresponde a los ciundadanos dudar de las fa-
cultades de funcionarios que la ley ha investido de este caracier, y
exigir en cada caso la prueba de esas facultades, porque asi se haria
imposible la funcién administrativa.

“El Consejo, por otra parte, no ha dudado de que el Secretario que
firma estas resoluciones estuviera supliendo accidentalmente al Mis
nistro (como en verdad lo estaba, porque éste se hallaba en Boyaca en
csos dias), ni me ha exigido la prueba de ello, que es lo mas que el
Consejo podria hacer, si el acto acusado se tachara de falsedad por
quien corresponde.” :

En primer lugar, cabe observar que un acto del Gobierno no adquie-
re determinado caricter por el encabezamiento o el membrete del pa-
pel en que fue dictado.

En segundo lugar, el articulo 76 del Codigo Politico y Municipal dice:

“Las faltas absolutas o temporales de los Ministros pueden llenarse por
nombramiento de propietario o interino, segun el caso.

“Puede también el Presidente confiar el Despacho de un Ministerio
a otro de los Ministros o al Secretario respectivo. )

“En caso de falta accidental, firmara el Secretario u otro Ministro.”

Pero aun en caso de falta accidental es preciso que el Gobierno en-
cargue al respectivo Secretario para que sus actos tengan el caracter
de ministeriales. Esta interpretacién no solo surge de la necesaria re-
lacion de los términos del articulo transcrito, sino de la propia letra
el articulo 78, que dice: -

“Son deberes del Secretario: 12 Suplir las faltas accidentales del Mi-
nistro, y las otras, cuando asi lo disponga el Presidente.”

Sentar una doctrina distinta a propdsito de un acto que como éste
irata de crear una situacion juridica no so6lo seria violentar la ley, sino
comprometer el concepto de responsabilidad, pues en determinado mo-
niento, podria alegar un Ministro que la resoluciéon no fue dictada por
¢1, sino por el Secretario.

En cuanto a la stplica interpuesta subsidiariamente se observa: este
recurso no cabe como subsidiario, de manera que propuesta la recon-
sideracién no puede interponerse aquél. Ademas, de acuerdo con el
articulo 511 del Codigo Judicial, este recurso procede conftra los autos
intlerlocutorios que dicte un Magistrado cuando no procede como Juez
ad quem, y se concede para ante los Magistrados restantes de la Sala
de Decision. Habiendo sido dictado por el Consejo en Sala Plena el auto
de que se irata, es improcedente el recurso de suplica, y por tanto no
es el caso de ordenar su tramitacion. :

Son suficientes las razones expuestas, en sentir del Consejo, para ne-
gar las peticiones contenidas en el memorial a que se ha hecho alusién.

Copiese, notifiquese y devuélvase.
Tulio Enrique Tascon—Guillermo Pefaranda Arenas—Pedro Martin

Quifiones—Elias Abad Mesa—Ramodn Mirande—Ricardo Tirado Macias.
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.
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Palacio’ de Comunicaciones

¢ : lelsejero ponente, doctor
GUILLERMO PENARANDA ARENAS

El articulo 2° de la Ley 85 de 1936 autorizé al Go-

bierno para conifratar un empréstito, con destino a

la construccion del Palacio de Comunicaciones, de

L acuerdo con las condiciones generales del mercado

en el momento de negociarlo. Del estudio del con-

trato celebrado al efecto con el Banco Central Hi-

potecario, se desprende que las condiciones pactadas

son las actualmente corrientes para préstamos hipo-

- tecarios a largo plazo; que las garantias otorgadas

| E estin dentro de las normas que el- Banco exige para

I . _todas sus operaciones. El Consejo de Estado estimna,

T . ademas, conveniente la negociacién, porque es no-

toria la mnecesidad de comstruir un edificio adecnado

para el servicio de los correos y los telégrafes, ne-

cesidad que el legislador traté de satisfacer con la
expedicion de las Leyes 85 y 198 de 1936.

. Consejo de Estado—PBogotd, noviembre treinta de mil novecientos
treinta y ocho. ’ :

Con oficio nimero 6371, de fecha 24 del mes en curso, el sefior Mi-
-nistro de Hacienda y Crédito Pablico ha remitido al Consejo, para su
revision, el contrato celebrado por los Ministros de Hacienda y Crédito -
Publico. y.de Correos y Telégrafos, con.el Gerente. del Banco Ceniral
Iipotecario, sobre préstamo de una suma con destino a la construc-
cion del Palacio de Comunicaciones en esta ciudad, asi como el con-
trato adicional y reformatorio del anterior, suscrito entre las  mismas
partes con fecha 18 del propio mes.

Dicho contrato ha sido celebrado en uso de las autorizaciones con-
cedidas al Gobierno por las Leyes 85 'y 198 de 1936, la primera de las
cuales contempla el caso de un empréstito interno o externo, hasta por
la suma de dos millones de pesos para.proceder a la construccién de
la obra ya mencionada; empréstilo que se autorizé para contratac de
acuerdo con las condiciones generales del mercado en el momento de
negociarlo, y para cuyo servicio de amortizaciéon e intereses cred so-
bretasas en los servicios postal, telegrafico y radiotelegrafico, y la se-
gunda, por su articulo 12, autorizé al Gobierno para constituir -omo
garantia adicional del empréstito, hipoteca sobre el mismo edificio de
Santo Domingo que era objeto de la obra alli prevista, con el terreno que
comprende la edificacion. :

Tanto el contrato primtivo como el adicional han sido aprobados por
el Presidente de la Republica, previo dictamen favorable del Consejo
~de Ministros y de la Junta Nacional de Empréstitos, ésta segun acta mi- ;
mero 98, que en copia auténtica figura en el expediente remitido.
~ La convencién original contiene una promesa de contrato, mediante

" la cual la Nacién y el Banco se obligan a elevar a escritura ‘publica el

T contrato de empréstito, dentro de los quince dias siguientes al en que
¢l Consejo de Estado lo declare ajustado a las autorizaciones legales.

Por la clausula primera del contrato primtivo, el Banco Central Hi-

potecario concede a la Nacioh, con destino a la construccidén del Pala-
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cio de Comunicaciones, un emprésiito por la suma de dos millones de
pesos en cédulas internas del mismo Banco, del siete por ciento de in-
terés anual, computadas por su valor nominal y distribuido dicho ca-
pital en cuatro contados de a quinientos mil pesos cada uno, en los pla-
»0s y condiciones que el mismo conirato expresa. Por el contrato adi-
cional esta clausula se reforma en el sentido de reducir el emprestito a
la suma de un millon doscientfos mil pesos, en cédulas del seis y medio
por ciento, y distribuido el capital en tres contados de a cuatrocientos
mil pesos cada uno, pagaderos, el primero en el dia que se otorgue la
correspondiente ‘escritura, el segundc el diez de mayo de 1939, y el ter-
cero el diez de febrero de 1940.

Por la clausula segunda del contrato primitivo, el Gobierno declara
haber recibido el primer contado del empréstito en cédulas de las con-
diciones expresadas, y se obliga a pagar el valor del contado en mone-
da corriente, con intereses a la tasa del ocho por ciento anual, en el
término de veinte afios. El contrato adicional reforma la clausula en el
sentido de expresar que estos veinie afios se cuentan desde el primero
de diciembre de 1938, y que el pago se hard en doscientas cuarenta cuo-
{as mensuales de a $ 3.245.76, en las fechas que alli mismo se sefialan.,
Se estipula que las cuotas abonables a intereses debera pagarlas la Na-
cién en moneda corriente, y las que se imputen a capital podran ser
cubiertas en cédulas internas del Banco prestamista, a la-par, siempre
que tengan el mismo afio de vencimiento del préstamo u otro anterior;
que la suma que la Nacion recibe « mutuo del Banco Central Hipoteca-
rio, la destinard integramente .a la construcciéon del Palacio de Co-
municaciones en el sitio que hoy ocupa el edificio de Santo Domingo; -
gue en caso de mora en el pago de las cuotas, la Nacion abonara un in-
ferés penal del diez por ciento al afio, sin perjuicio de que el Banco
pueda en este caso dar por vencido el plazo y exigir el pago de todo
¢l capital pendiente y sus intereses, junto con los gastos del cobro a
que hubiere lugar; que el Gobierno podra en cualquier tiempo reembol-
sar la totalidad o parte del capital no amortizado, en cédulas del Banco
del seis y medio por ciento de interés anual, computadas por su valor
nominal, v que el Gobierno acepta el traspaso que el Banco acreedor
hiciere de este crédito, con todas las consecuencias que sefiala la ley.

Por la clausula tercera se estipula que los dos tultimos contados que-
daran sometidos en todo y por todo a los mismos términos y condicio-
zes estipulados con respecto al primero, pero advirtiendo que los plazos
correran desde las fechas que naturalmente hayan de corresponderles
segin las épocas de las respectivas entregas que haga el Banco presta-
mista, debiéndose hacer constar cada una de estas entregas por escritu-
ra publica, sin que para el otorgamiento de ésta se necesiten nuevas
aulorizaciones. . .

Por la clausula cuarta el Banco se obliga a comprarle al Gobierno las
cédulas de cada contado del empréstito, al precio del noventa y cinco
y cuarto por ciento neto del valor nominal de las mismas cédulas, en
los plazos. que al efecto se sefialam, y para los tres ultimos contados el
Banco se obliga a hacer compras mensuales sucesivas de a cincuenta mil
pesos en cédulas, a partir del dia en que el Banco eniregue al Gobierno
¢l respectivo contado del empréstito, siendo estipulado que mientras
las cédulas de cada contado sean del Gobierno, corresponderan a éste
los intereses que ellas devenguen. /

Por la clausula quinta el Gobierno constituye hipoteca a favor del
Banco sobre el edificio de Santo Domingo, con el terreno en que esta
levantado, sus patfos y anexidades y sobre el edificio que alli mismo
se construira para Palacio de Comunicaciones. :

El Gobierno se obliga a asegurar el Palacio de Comunicaciones contra
riesgos de incendio por una suma no menor de un millén de pesos, por
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t6do el tiempo en que esté pendiente parte alguna de la deuda, y em
caso de siniestro, €l Banco Central podra cobrar el valor del seguro en
la cantidad necesaria para pagar el saldo que la Nacién le resultare
a deber, y si el Gobierno no efectuare el seguro o dejare de pagar opor-
tunamente las primas a la Compaiiia aseguradora, podra hacer dicho pa-
go el Banco por cuenta de la Nacion, quedando ésta obligada a reem-
bolsarle al Banco con intereses a la tasa del diez por ciento anual, las
‘cantidades que por esta causa tenga que erogar dicho Banco.

Por la clausula séptima el Gobierno se obliga, mientras esté pendien-
te la deuda, a mantener en poder del Banco Central Hipotecario un
fondo de reserva cuyo valor sea igual a la suma de tantas cuotas cuan-
tas sean los contados adeudados por el Gobierno a la sazén, y asi, el dia
de la entrega de la primera cuota, el fondo de reserva sera igual a una
cuota; cuando se efectie la entrega del segundo contado, dicho fondo
serd igual a dos cuotas, y asi por lo demas. Este fondo se invertird en
cédulas internas del seis y medio por ciento, y el Banco podra vender
en cualquier momento las cédulas del fondo de reserva, para cubrir

- cualquier deficiencia que haya en el servicio de la deuda.

. Para garantia de las obligaciones que la Nacién contrae, ademis de
hipotecar el edificio de Santo Domingo, el Gobierno pignora a favor del
-~ -~ Banco acreedor el prodiucto de las sobretasas en los servicios Ppostal,
telegrafico y radiotelegrafico, creadas con este fin por el articulo 3° de
la Ley 85 de 1936. Por la clausula octava se estipula la manera como
dicha pignoracioén se efecttia, a saber: el Gobierno depositara en poder
H del Banco las estampillas de las sobretasas; para darlas a la cireulacién
¢l Gobierno debera comsignar el valor integro de las especies cuya en-
lrega solicite para atender al consumo en la cantidad que por antici-
pado se calcule necesaria para cada trimestre; cada retiro trimestral
de estampillas y su pago al Banco se efectuarian por el Ministerio de Co-
rreos y Telégrafos, sin que el Banco en ningiin caso pueda dar las es-
- : tampillas al expendio ptiblico; el Ministerio y el Banco, de comin acuer-
do, celebraran con una empresa litografica del Exterior el contrato para

la edicion definitiva de las estampillas de la sobretasa, y del valor de
la venta de las cédulas del primer contado se tomara hasta la suma de
cuarenta y dos mil pesos para cubrir el costo de la edicion; cubierto tal
costo por el Banco, éste rendira: la respectiva cuenta a la Contraloria
General de la Republica, y si pasados los sesenta (60) dias subsiguien-
tes a su presentacion, no hubiere sido objetada por la Contraloria, se
cstimara definitivamente aprobada; mientras llega la edicién definitiva
de las estampillas, el Gobierno hard en una litografia del pais una edi-
cién provisional. )

Las sumas que el Banco reciba del Gobierno a cambio del retiro de
las estampillas, se destinaran por el Banco en primer término al ser-
vicio de las cuotas de amortizacién e intersses de la deuda y después a
la formacién del fondo de reserva y pago de las primas del seguro
centra incendio, y el sobrante que quede, se destinara a hacer abones
extraordinarios a la deuda a cargo de la Nacion por razon del emprés-
tito, y en este caso se invertira en compra de cédulas en mercado abier-
to, eon destino a reducir la deuda de que se trata.

El Banco pasara mensualmente a la Contraloria General de la Re-
_publica_una relacion sobre el movimiento de las estampillas. e inver- .
sién en el servicio de la deuda y compra de cédulas con los sobrantes
de que se ha hablado, todo con sus correspondientes comprobantes, y
si la Contraloria no objetare dichas cuentas dentro de los ciento ochen-
R © ta dias subsiguientes a su preseniacién, se estimaran definitivamente

aprobadas. :
. El Gobierno no podra suprimir ni reducir la renta de las sobrelasas
vy la pignoracién durara mientras esté sin cancelar parte alguna de la
deuda.
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Por la clausula novena el Gobierno se obliga a gestionar la inclusién
en los Presupuestos de cada vigencia, de la partida necesaria para el
servicio de intereses y amortizacion del empréstito, y si no se incluyere
la partida en la Ley de Apropiaciones, el Gobierno deber4 abrir el cré-
dito correspondiente que sea necesario, y tan pronto como esté regis-
trada la escritura a que se eleve estc contrato, el Gobierno quedara obli-
gado a abrir el crédito extraordinario indispensable para cubrir el ser-
vicio del primer contado, los gastos de perfeccionamiento del contrato
v la cuota del fondo de reserva.

La Nacién se compromete a no dar destinacion distinta a la renta
pignorada. :

Se pacta expresamente que en caso de incumplimiento o violacisn
por parte del Gobierno de cualquiera de las obligaciones que el con-
trato le impone, podra el Banco estimar a su arbitrio extingnido el plazo
total de la deuda con los mismos efectos de que se hablé en la clausula
segunda.

Por cuanto el Banco de la Reptiblica ha convenido en abrir un cupo.
hasta por doscientos mil pesos al Central Hipotecario con el objeto de
que éste pueda procurarse facilidades para el cumplimiento de su com-
promiso, suscribe también el contrato el Gerente de dicho Banco. Dicho
cupo se entiende constituido en forma rotatoria y durara siempre abier-
to hasta por doscientos mil pesos mientras existan en poder del Banco
Central Hipotecario, sin haber sido compradas por éste, cédulas del
(zobierno procedentes del empréstito o cédulas de la misma condicion
gue no hayan sido aplicadas a la amortizacién de la deuda, y el Banco
Central Hipotecario podra vender al de la Republica las cédulas de que -
se trata al precio del noventa y cinco por ciento de su valor nominal,
precio que se tomara de dicho cupo, con obligacién para el Banco Cen-
iral Hipotecario de recomprar al de la Reptiblica y al contado las mis-
mas cédulas por el mismo precio del noventa y cinco por ciento dentro
de los sesenta dias siguientes a la respectiva venta.

Como se ha visto, el articulo 22 de la Ley 85 autorizé la contrata-
cién del empréstito de acuerdo con las condiciones generales del mer-
cado en el momento de negociarle, y del estudio hecho se desprende
que las condiciones pactadas son las actualmente corrientes para prés-
tamos hipotecarios a largo plazo; las garantias otorgadas estan dentro
de las normas que el Banco Ceniral Hipotecario exige para todas sus
operaciones, y aun cuando es verdad que el Gobierno paga intereses del
ocho por ciento sobre cien pesos, recibiendo solo noventa y cinco pe- -
sos, y que esta circunstancia recarga la tasa del interés, también lo es
que la misma escritura establece que la parte de las cuotas destinada
a la amortizacién se recibe en cédulas por el Banco por su valor nomi-
nal, lo mismo que todo abono extraordinario que haga el Gobierno a la
deuda, de tal manera que con el descuento inicial de la deuda no pasa
lo mismo que con el descuento inicial de los empréstitos hechos en el
Exterior, puesto que el de las cédulas se reembolsa al verificar el pago.

El Consejo estima conveniente la negociacién, porque es notoria la
necesidad de construir un edificio adecuado para el servicio de los co-
rreos y los telégrafos, necesidad que el legislador traté de satisfacer con
la expedicién de las dos citadas Leyes de 1936.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado declara que el contrato de que
se ha hablado esta ajustado a las autorizaciones legales. :

Copiese y devuélvase al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Tulio Enrique Tascén—Guillermo Peflaranda Arenas—Pedro Martin
@uifiones—Elias Abad Mesa—Ramon Miranda—Ricardo Tirado Macias.
Nicolas Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.

'
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Policta Municipal

- : , Consejero ponente; doctor

PEDRO MARTIN QUINONES

Sen los Concejos los que tienen la fumcion pecu-
liar de crear Jlos empleos necesarios para el servicio
municipal y fijarles remuneracion y funciones. Las
rentas de los Municipios son de su exclusiva pro-
piedad, y son los Cabildos los Winicos llamados a re-
glamentar la inversiéon de ellas. No se trata de una
descentralizacion de servicios sine de cierta autono-
mia de las entidades politicas municipales para todo
lo concerniente a sus propios intereses.

La policia miunicipal, que es o debe ser pagada con

“ fondos del Municipio, esti sujeta a las asignaciones
y deberes que le tracen los reglamentos del Cabiido
dentro del ambiente legal.

Es '¢bvio que esas instituciones de policia local no
pueden ser eliminadas por disposicién de las orde-
nanzas ni muche menos por decretos de los Go-
bernadores, entre cuyas atribuciones no estd la de
sustituirlas ‘por cuerpes de policia flepartamental.
Cualquier incursién de un .Gobernador en el ejercicio
pasive del presupuesto municipal, por lo que atafie
a Ja fijacion de sueldos de los guardias o agentes de
policia municipal, estd también en pugna manifiesta
‘con principios de nuestro derecho piblico positivoe.

Consejo de Estado—Bogotd, octubre trece de mil novecientos treinta y
: ocho. .

La Asamblea Departamental de 'Antioquia, en sus sesiones de 1935,
expidié la Ordenanza numero 40, “por la cual se unifica el Cuerpo de
Guardias de Antioquia, se dictan algunas disposiciones organicas. de
<este y se confieren unas atribuciones al Gobernador,” cuyo articulo 82
©s del siguiente tenor literal:

“Articulo 8° La policia que los Municipios tienen que sostener de
acuerdo con el articulo 69 del Codigo de Policia, sera pagada por aqué-
llos con los fondos procedentes de la participacién de los Municipios
en las rentas departamentales.

“Autorizase al Gobernador para que, cuando lo juzgue necesario, re-
emplace por policia departamental, la policia municipal de que trata
€] inciso anterior, en alguno o algunos de los Municipios del Departa-
mento.

“Paragrafo 1° Para los efectos que preceden tomara el valor de los
fueldos de la policia respectiva de las sumas que correspondan al Mu-
nicipio en que se efectia el cambio, de la participacién ‘que éste tenga
en las rentas departamentales.

“Paragrafo 2° El Gobernador, para reemplazar con policia departa-
mental la municipal, en los casos de este articulo, no necesita cefiirse a
la proporcion prescrita en el articulo 69 del Cédigo de Policia.

“En los casos de que trata este articulo, el Gobernador queda autori-
zado para sefialar las asignaciones de los guardias de los Municipios del
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‘Departamento, sin exceder de cincuenia y cinco pesos (3 55) mensua-
Tes, y de acuerdo con las condiciones locales.”

Ante el Tribunal Administrativo de Medellin el doctor José Manuel

‘Mora Vasquez, obrando en nombre y representacion del Municipio de
‘Santo Domingo, demando la nulidad parcial de la parte transcrita de
aquella ordenanza. Y el Tribunal del conocimiento, el nueve (9) de
‘abril del corriente afio, desatd la lilis asi:
-* “Es nulo el articulo 89, en el aparte que dice: ‘con-los fondos proce-
dentes de la participacion de los Municipios en las rentas departamen-
tales’; como también la autorizacion conferida al Gobernador en ese
‘mismo articulo para reemplazar la policia municipal por la departa-
mental, y lo consignado en los paragrafos 19 y 20 de tal disposicion, ob-
jeto del presente juicio.” v

Propuesta por el Fiscal la apelacion de la sentencia, han venido los
autos a esta entidad superior, donde ha sufrido el negocio el tramite que
le corresponde. :

Se decide el recurso, previas las siguientes consideraciones:

Cuandoquiera que la entidad juridica’ Municipio ejercita accién con-
tenciosa contra reglamentos de la administracion superior, ¢l interés
determinante de la querella, suyo y subjetivo, no es exclusivo: puede
ser comun a las instituciones de su género actuantes en la zona afectada
_por el acto que se acusa, si se tiene en cuenta, como debe observarse,
gue la conformacién organica de todas esas entidades se cumple den-
iro de un molde legal y constitucional también comun. Asi, en el caso
de una ordenanza que por la exiravagante violacion de preceptos cons-
titucionales y legales atafiederos a la vida municipal, quebrante directa-
mente los intereses fiscales de estas entidades dependientes y aun su au-
tonomia considerada desde el punto de vista del derecho politico, esa
transgresién del orden juridico concurre con la injuria al patrimonio
fiscal en funcionamiento continuo y la determina. Y esta injuria debe
aceptarse como cumplida y como producto de la coexistencia de las
normas contrapuestas, una de las cuales debe eliminarse del ambiente
legal.

Luego no siempre gue se alega un quebranto juridico por las Ilama-
das entidades municipales, es indispensable para el éxito de su recla-
maeién la elaboraciéon completa de un sistema probatorio reflejado, en
hechos concretos producidos por la colision de los preceptos en pugna
evidente. Impulsada la acusaciéon por el vocero de un determinado Mu-
nicipio, se reconoce implicitamente junto con la existencia de éste, la
accion vivificante de las normas legales que lo condicionan. Y si esas
normas deben ceder ante el imperio de otras de apariencia superior,
la consiguiente abrogacién de las primeras denuncia un perjuicio ju-
ridico capaz de atraer-la proteccién de la justicia administrativa a fa-.
vor del querellante. Por mandamiento constitucional —articulo 62, Acto
legislativo 3 de 1910—, incumbe a los Municipios ordenar directamen-
te para si todo lo que concierne s sus infereses y en relacion con la
administracion ‘del Distrito; el ordinal 59 del articulo 169 del Codigo de
Kégimen Politico y Municipal les impone a los Concejos la obligacion de
arreglar la policia en sus diferentes ramos. No se trata, pues, de una
descentralizacion de servicios, sino de una cierta autonomia de las en-
tidades politicas relacionadas, para todo lo concerniente a sus propios
intereses y principalmente para el servicio local de policia, en sus ra-
mos diferentes. : :

Los Departamentos, .2 su turno, tienen adscrito un servicio de poli-
‘cia que se surte y vive del propio patrimonio. departamental y para los
menesteres de tal entidad administrativa.

Ahora bien: son los Concejos Municipales los que tienen la funcion
peculiar de erear los empleados necesarios para el servicio municipal
y fijarles su remuneraciéon y funciones. Luego esa policia municipal,



.«

I SRR T Q";ﬁm'éﬁwu il
84 ANALES DEL CONSEJO DE ESTADO

que es o debe ser pagada con fondos del Municipio, esta sujeta a. las
asignaciones y deberes que le tracen los reglamentos del Cabildo, deniro
«del ambiente legal, ’

Y'es obvio que esos cuerpos de vigilancia y esas instituciones de po-
licia local no pueden ser eliminadas por disposicion de las ordenanzas
de las Asambleas ni mucho menos por decretos o resoluciones u otros
actos del Gobernador, entre cuyas atribuciones no esta la de sustituir
las dichas entidades por cuerpos de policia departamental, en un pro-
ceso de eliminacion de las primeras que la ley no ha autorizado. Y
como las rentas de los Municipios son de su exclusiva propiedad y son
también los Cabildos los finicos llamados a reglamentar su inversion,
articulo 145, todo lo cual contribuye eficazmente a garantizar esa au-
tonomia financiera y politica que les otorga la Carta Fundamental y
los preceptos legales que la desarrollan; la incursién autorizada en la
ordenanza que'se estudia, como funcién del Gobernador, en el ejercicio
.pasivo del presupuesto municipal, por lo que atafie a la fijacion de
sueldos de los. guardias o agentes de policia municipal, esta en pugna
manifiesta con aquellos principios de-nuestro derecho publico positivo
¥ por consiguiente la clausula que la contiene debe ser anulada. Es per-
linente transcribir aqui algunos pasos del fallo de 29 de septiembre de
1937 de esta corporacion, que anulé la Ordenanza ntmero 30 de 1936
. de la.Asamblea del Tolima, en cuanto autorizé al Gobernador para fi-
jar los sueldos de los Alcaldes y dicté otras medidas en relacién con el
presupuesto de obras publicas municipales:

“El régimen municipal, en verdad, tiene sus fueros, y el Consejo in-
siste en destacarlos como invulnerables, a través de los varios regime-
nes constitucionales. Esos fueros se otorgan para encauzar las activi-
<dades locales, dirigidas a mejorar el funcionamiento de los servicios
publicos y la administracién en general. Con las limitaciones legales,
Yy deniro de la amplia zona que el constituyente ha demarcado, son los
Municipios, por medio de sus Cabildos o Concejos, administradores au-
tdnomos de su patrimonio fiscal y econdmico; ellos los tnicos que pue-
den confeccionar la lista civil de sus funcionarios, y_los_tinicos_capaces
de elaborar y ejecutar sus presupuestos y sus apropiaciones dentro del
molde legal. Esta regla general.afecta a todos los empleados y funcio- *
narios que laboran en €l Municipio, y para él, sean de creacion legal o
local........

“Una larga experiencia histérica demuestra que el centralismo exa-
gerado debilita los impulsos de progreso de los Municipios y detiene
su desenvolvimiento; pues las necesidades de cada region no logran ser
adecuadamente interpretadas sino por quienes estan en contacto in-
mediato con esos mismos intereses......

“Ahora bien: fodo lo que tienda a dislocar este equilibrio, a hacer
prevalecer unos intereses sobre los otros, es nocivo y contrario a las
bases mismas de la Constitucién; y resulta tanto mas perjudicial cuanto
mas directamente ponga en. peligro el normal desarrollo de las aspira-
ciones del Municipio, que es la enfidad débil frente al Departamento y
a la Nacién.”

En desarrollo de las precedentes consideraciones y en armonia con
la breve exposicion fiscal; el Consejo de Estado, administrando justicia-
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, con-
_Tfirma la sentencia apelada. I

Copiese, publiquese, notifiquese y devuélvase.

'

Tulio Enrique Tascén—Pedro Martin Quifiones—Guillermo Pefiaran-
da Arenas—Nicolds Torres Nifio—Ricardo Tirado Macias—Con voto ne-
gativo, Elias Abad Mesa—Con voto negativo, Ramdn Miranda—Luis E.
Garcia V., Secretario.




Monopolio de las loterfas

7 Consejero ponente, doctor
‘ PEDRO MARTIN QUINONES

Los Departamentos son los iinicos que pueden ex-
plotar en el territoric respectivo, y en el de toda la
Repiiblica, pagando determinados gravamenes, el
juego de las loterias. Asi lo hacen por virtud ‘de la
Ley 64 de 1923. Es la ley la Gnica que puede, en ejer-
cicio de la funcién constitucional de inspeccionar las
industrias y oficios por motives de moralidad, segu-
ridad y salubridad piblicas, restringir el ejercicio del
juego, cuyo abuso sustrae ingentes capitales a la
actividad econémica e industrial y fomenta el vicio,
que genera otras manifestaciones nocivas en mengua
de la productibilidad del esfuerzo individual y colec-
tivo.

El establecimiento de loterias estd: condicionado
en el estatuto del llamado monopolio, y por ser tal
no puede explotarse por particulares ni por otras
entidades piblicas o privadas.

«Consejo de Estado—Bogotd, noviembre dos de mil novecientos treinta y
ocho.

El doctor Luis Eduardo Manotas, en libelo presentado al Tribunal
Administrativo de Barranquilla el veinticinco de septiembre de mil no-
vecientos treinta y siete, en ejercicio de la accion phblica que consagra
la Ley 130 de 1913, demandd la nulidad del articulo 1° de la Ordenan-
za 75 de 1935 y la de los articulos 32 y 49 de la Ordenanza 35 de 1937,
expedidas por la Asamblea del Departamento del Atlantico, por ser con-
trarias, dice, a los articulos 1° de la Ley 64 de 1923 y 3° de la Ley 19
-de 1932, y pidié qué se decretara la suspension provisional de los actos
acusados. Como hechos de la demanda adujo en sintesis los siguientes:

19 Que la Asamblea del Atlantico expidio las disposiciones acusadas. -

29 Que el juego de La Bolila y sus similares no estan autorizados por
ninguna ordenanza, ni pueden practicarse especificamente dentro del
territorio del Departamento, porque se hallan prohibidos por leyes y de-
cretos e infringen las disposiciones sobre beneficencia y asistencia pti-
blica.

. 3% Que los juegos mencionados se realizan y practican bajo la forma
de loteria, con premios en dinero y se hacen circular boletas a precios
caprichosos sin sujecion a plan alguno en forma permanente y casi
cuotidiana.

49 Que dichos juegos, en cuanto participan del caracter de rifas, estan
sujetos a penas severas que deben imponer los Gobernadores a titulo
de multas iguales al valor total de esos juegos, cuyo producto debe in-
gresar integramente al fondo especial de Beneficencia, y

52 Que las disposiciones demandadas son contrarias a los articulos 19
de la Ley 64 de 1923 y 3° de la Ley 19 de 1932.

.
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Admitida la -demanda, el Tribunal, con salvamento de voto de une¢
de sus miembros, en auto de cuatro de abril de mil novecientos treinta
y siete, no accedié a decretar la suspension pedida. Apelado este auto,
el Consejo de Estado lo modifico suspendiendo el articulo 39 de la Or-
denanza 35 de 1937 y el paragrafo 19 del articulo 4° de esta misma Or-
denanza.

El sefior H1p011t0 Astralaga -se hizo parte en el juicio para impugnar
las pretensiones del actor. .

Durante el término de prueba las partes adujeron las que estimaron
convenientes para la defensa de sus derechos.

Agotada la tramitaciéon, tanto el demandante como el op051t0r ale-
garon por escrito, y el Tribunal puso fin a la querella con la sentencia

~de fecha siete de diciembre del auo proximo pasado, la cual termina

asi:

“No hay lugar a declarar los pedimentos de la demanda por falta de
pruebas esenciales.”

El demandante no se conformo6 con el fallo e interpuso apelacidn.
Este el motivo para que el expediente viniera al Consejo de Estado, en
donde se ha dado al negocio la tramitacién debida, y como ha llegado
el caso de proferir sentencia, a ello se procede.

Los actos acusados dicen::
~ “Articulo 1° de la Ordenanza 75 de 1935. Los juegos denominados La
Bolita, Loteria Gratis y Propaganda Comercial Afiliada, y todos aque-
llos que en forma de clubs, loterias, etc., se jueguen de acuerdo con las
loterias del pais o por otros medios, estaran sujetos al impuesto que
sefiala la Ordenanza ntmero 5 de 1932, que dispone el diez por ciento
(109%) para el Tesoro Departamental a los premios mayores de des-
cientos pesos ($ 200). .

“Paragrafo. Exceptiianse las rifas cuyo valor mensual en forma de
clubs, no pase de doscientos cincuenta pesos ($ 250).

“Articulo 3?2 de la Ordenanza 35 de 1937. El juego denominado La

" Bolita pagar4 un impuesto mensual de -cien-pesos ($ 100) moneda co-

iriente. Queda en estos términos modificado el articulo 1° de la Orde-
nanza numero 75 de 1935.”

Articulo 49 de la misma Ordenanza. “Son defraudadores de los juegos
permitidos, tanto las personas que administran o explotan dichos jue-
gos, como aquellas que los juegan. cuando unas y otras lo hacen sin
pagar el impuesto que los grava, segtin las ordenanzas vigentes.

“Paragrafo. En el juego de La Bolila seran defraudadores solamente el
empresario o duefio del negocio y los que se encarguen de la venta de

" lus boletos.

“Paragrafo. Los defraudadores de que trata este articulo, incurrirdn
en una multa de cien pesos ($ 100) si se trata del dueiio, administra-
dor, explotador o empresario del juego; y de diez pesos ($ 10) si se
trata de otras personas.”

*Segun las pruebas que adujo el actor y los testimonios de parte y parte,

* la empresa de La Bolita vende boletas al publico desde, cinco centavos de

valor; si las tres tltimas cifras del nimero de la boleta comprada, na-
turalmente con el proposito de obtener una ganancm por medio de la

_suerte, coinciden con las tres ultimas cifras del nuniero premiado en

e! sorteo de determinada loteria departamental el comprador recibira
seiscientos tantos mas de lo que pagd por la boleta. Si coinciden sus
dos ultimas cifras, recibira setenta veces mas de lo que haya pagado;
si- solamente la ultima cifra de su boleto coincide, recibira un premio
equivalente a ocho veces lo pagado por el billete. Y si su boleta no

_contiene en el orden dicho ninguno de los numeros f1na1es del premic
" de aquella loter1a escogida, nada obtendra. .

— g
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Tal la poca ingeniosa forma de imitar una loteria, tratando de alejar-
se de su sistema con el simple cambio de nombre. La mecanica es igual,
¢xactamente igual, pero con ‘el atenuante de que el sorteo no se hace

.por el empresario de La Bolifia, pues esa labor queda a cargo de la Lo-
-teria departamental. En- esta forma, sin esfuerzo alguno, y sin ingenio,

desde luégo, se exhibe al publico ejercitando la suerte y corriendo el
azar del concurso de jugadores, sin el aporte de su habilidad.

Esta es la cuestion de hecho. De ella surge evidente la identidad del
lamado juego de loterias departamentales, con la actividad concertada
en el negocio del seiior Astralaga. :

A este sefior, de Barranquilla, defiende tesoneramente su abogado en
esta instancia, proponiendo elevadas tesis de Derecho Constitucional
en gran parte exirafias al problema. Porque, aceptada la verdad resul-
tante de esa comparacion de los dos juegos, solamente es necesario

saber por qué y para qué los Departamentos —entidades administrati-

vas— son los unicos que pueden explotar en el territorio respectivo
g en el de toda la Republica, pagando determinados gravamenes, el jue-
go de las loterias. Asi lo hacen por virtud de la tan conocida Ley 64 de
1923, dictada en desarrollo de la funcion constitucional atribuida al le-
gislador para que, por motivos de moralidad publica, pueda impedir
‘o restringir cualquier actividad que constituya o sea ccasion de dafio o
‘perjuicio para el normal desenvolvimienio de la vida de relacién y de
las actividades fisicas,?intelectuales y morales de los individuos. El abu-
50 en el establecimiento y explotacion de las loterias por empresas par-
ticulares y oficiales determind esa reglamentacion restrictiva por parte
del legislador. De esa fuente derivan, pues, sus derechos a la exploia-
cién de las llamadas loterias los Departamentos, considerados, ya se
dijo, como entidades de derccho administrativo y fiscal. Fue la ley,
pues, la que concretd en ellos, con exclusividad, la faculiad de explotar
esa industria jugosa, pero no ya en discrecional beneficio de sus gene-
rales intereses, sino con la previa y especial destinacion alli indicada.
L.uego el establecimiento de ese ingreso esta condicionado en el estatu-
to del llamado monopolio, y por ser tal no puede explotarse por parti-
culares ni por otras entidades publicas o privadas.

Criticase, nues, la incursién de la ley en el campo de la accién me-
ramente local sin tener en cuenta que fue la ley misma la que ensanché
esa esfera de influencia econdmica cuando determiné en favor de las
secciones el privilegio mencionado. Si la ley ' no puede, en sentir del
opositor, por elevados propositos de orden desgentralizador en lo ad-
miinistrativo, radicar en las entidades publicas oficiales el ejercicio, ex-
clusivo de tales actividades, y para fines también expresos, ;de dénde
podria afirmarse que depende esa fuente de ingresos a los Departa- -
mentos?

No de la Constitucién misma, que no contiene esa enumeracion de
rentas y bienes detalladamente;. tampoco de la propia naturaleza de la
actividad, porque como tal, bien podria ser explotada por la Nacién y
los Municipios; es, pues, la ley la tinica que puede, en ejercicio de aque-
lla comentada funcién constitucional de inspeccionar las industrias y
oficios por motivos de moralidad, seguridad y salubridad publicas, res-
tringir aquel ejercicio del juego, que por el aBuso sustrae ingentes ca-
pitales a la actividad econdémica e industrial y fomenta el citado vicio,
gque genera ofras manifestaciones nocivas en mengua de la productibili-
dad del esfuerzo individual y colectivo.

Fue la ley sobre régimen politico y municipal la que atribuyo a las
Asambleas, precisamente en desarrollo del ordinal 39 del articulo 69 de
la Codificacion Nacional, la facultad de prohibir los juegos y diversiones

Consejo de Estado—11
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publicas que per]udlquen la moralidad o el desarrollo de la riqueza pu-
blica y reglamentar los permitidos.

Pero es indubitable que esa tarea la habria pod1do cumplir para todo
e! territorio nacional el legislador, porque es cuestion de orden general
por muchos aspectos, y solo en cuants tenga de sabor local puede de-
jarse exclusivamente a las Asambleas y eso por delegaciéon del propio-
legislador. - ‘

Luego, por todos los aspectos considerado el razonamiento del opo-
sitor, contenido en el escrito precedente, resulta invalido.

Cuando se decretd la suspensiéon provisional de los articulos de Ias
Ordenanzas acusadas se confronté su manifiesta ilegalidad prima facie,
que ahora se mantiene a la vista del juzgador con caracteres definidos.
Forque esos preceptos (ue so capa de arbitrar recursos para el Tesoro
Departamental fomentan la explotacién del vicio del juego de loterias en
¢l territorio del Departamento del Atlantico, disfrazandolo con el nom-
bre de La Bolita, estin en pugna abierta con los mandamientos de la
Ley 64 de.1923, y pr1nc1palmente con los de la Ley 19 de 1932, que
dispuso:

“Desde la sancion de la presente Ley ninguna rifa establecida o que
se establezca en el pais puede lanzar a la circulacion ni vender ni te-

mner billetes fraccionados, ni repartir ningiin premio .en dinero, en cual-"

quier cantidad que ‘sea, ni podra ser de caractem permanente.”

A este respecto dijo el Consejo en reciente providencia, aludiendo a la
provisional suspensiéon de algunos articulos de una ordenanza posterior
del mismo Departamento:

“La Constitucién autoriza al legislador para que, por motivos de mo-
ralidad publica, pueda impedir o restringir cualquiera actividad que,
en un momento dado, se considere daiflina o nociva para el desenvol-
vimiento de la actividad fisica, intelectual o moral del individuo o de
la sociedad, sin que al formular la nueva regla de derecho pueda ad-
mitirse que con ello lesiona derechos de los partlculares y menos de las
entidades politicas del mismo FEstado, pues mas bien éste compromete-
ria su responsabilidad si, estimando que esa actividad es perjudieial, no
la suspende o resiringe, como lo dijo esta corporacion en sentencia
de 14 del mes pasado.

“En este orden de ideas, que tiene hoy apoyo en el articulo 15 del
Acto legislativo namero 1° de 1936, el legislador expidié la Ley 64 de
1923, que dispuso que solamente los Departamentos podrian establecer
loterias con premios en dinero y con el unico fin de destinar su pro-
ducto a la asistencia publica, y la Ley 19 de 1932...... »

“Razones idénticas militan para suspender provisionalmente el ar-
iiculo 19 de la Ordenanza 35 de 1938 en cuanto permite el juego de
apuestas mutuas sobre los numeros premiados de las diversas loterias
que juegan en Colombia, y las demas disposiciones de la misma Orde-
nanza, que reglamentan esta clase de juego y establecen sobre ella un
impuesto mensual.

“Ahora, en lo referente a las apuestas que la misma Ordenanza per-
mite sobre las carreras de caballos por el sistema conocido con el nom-
bre inglés de sweepstakes, ya esta corporacion, en sentencia de 7 de
julio del afio en curso, sentd la doctrina de que era un juego de suerte
v azar, y como tal, prohibido por el articulo 17 del Decreto numero
1986 de 1927, expedido por el Presidente -de la Republica, en uso de
facultades extraordinarias, y que dice:

‘Se consideran como juegos prohibidos aquellos en que la ganancia
depende exclusivamente de la suerte o el azar, sin que los ]ugadores,
1*1ed1ante’s“u habilidad y de buena fe, puedan inclinar la suerte favera-

lemente.

i e R
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En la sentencia citada, el Consejo también se expresd asi:

“Corresponden los conceptos transcritos, por lo que hace a definicio-
nes y caracteristicas del juego, de la apuesta y sus distintas clases, a la
doctrina de los expositores franceses, fundada en preceptos sustancial-
mente idénticos a los de nuestro Codigo Civil. En efecto, ensenia Planiol
(Tratado Elemental de Derecho Civil, tomo 29, edicion de 1926, pagina
71i): ‘El juego y la apuesta son contratos casi similares por los cuales
dos personas comprometen reciprocamente y bajo una condicién se-

“1nejante, una suma determinada o una cosa en especie, de modo que una

de ellas sera finalmente acreedora de la otra al caducar su propia pro-
mesa. ..... El ntimero de jugadores o apostadores puede elevarse a una
suma cualquiera...... El juego difiere de la apuesta en que la condi-
cion a que se subordina es un hecho que ha de cumplirse por las par-
fes, en tanto que la ganancia de la apuesta depende de la simple veri-
ficacion de un hecho ya cumplido, o que ha de cumphrse y que, en
este ultimo caso, no puede ser obra de las partes......

“Una subdistincion es necesaria respecto-del juego: si el hecho que ka
de cumphrse es producto de una habilidad particular de las partes,
hay juego de destreza; si no depende de su habilidad, hay juego de azar.
El legislador considera peligroso el juego por ser causa de desmorali-
#acion; la perspectiva de ganancia cuantiosa provoca ociosidad y rui-

“La loteria es la atribucion de. una ganancia por medio de la suerte,
ganancia que unicamente se réserva a algunos y que se forma por la re-
uniéon de apuestas de un gran nimero de jugadores. Difiere del juego
1‘;1‘ohibido' 19 En que se suprime todo procedimiento parecido a um
jucgo propiamente dicho y se reduce a un sunple sorteo de nimeros;
20 En que ella se dirige no a un’ pequefio nimero de personas, sino a
todo el publico...... Una ley ha erigido en delito el hecho de servir
de intermediario a los apostadores...... )

“El articulo 11 de la Ley 64 de 1923 trae una excepcion a cuanto em
clla se preceptiia respecto de loterias, porque permite los sorteos gratui-
tos y -de propaganda que suelen hacer enire sus favorecedores las com-
paitias de seguros, los comerciantes y las empresas industriales en ge-
neral.

“Es claro que el legislador, al adoptar las anotadas medidas prohibi-
tivas, se propuso principalmente impedir el establecimiento de de- .
terminada clase de juegos o apuestas que por su publicidad y propa-
ganda pudieran perjudicar el desarrollo. de la riqueza ptublica de modo
csiensible y en mayor grado que los de otra naturaleza. Aunque las Asam-
bleas hubieran podido proceder en igual modo, en ejercicio de la fa-
cultad constitucional de proveer a la policia local y de las conferidas
por la Ley 42 de 1913, debid tenerse en cuenta, sin duda, que la autori-
zacion del monopolio de las loterias en favor de los Departamentos re-
queria disposicion legal expresa.

“Por todo lo expuesto, el sistema de .sweepsiakes descrito por el
doctor Zuleta Angel participa del de loteria porque apela al procedi-
miento de apuestas en dinero mediante Ja emisiéon y venta de billetes o
honos numerados, entre el publico, para el efecto de la certificacidén de-
un sorteo o rifa, en forma que por anticipado descarta la presencia
de quienes en él compromelen alguna suma de dinero y gracias a la
adquisicion de tales bhilletes o bonos, lo que le impide apreciar libre-
mente escogiendo entre los caballos que han de correr el posible re-
sultado del evento a cuya realizacion esta sometido, y por tanto, fam-
hién en razén del sorteo que precede a la respectiva carrera de caba-
llos, es asimilable a juego de suerte y azar.

Finalmente, el vocero del opositor, sin ocultar el propdsito reltcrfldo»
de evadir el fallo de fondo, trajo a cuento y por simple referencia y re—
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lacién, dice, un ejemplar del peridédico oficial -del Departamento del
.Allantico, donde corre publicada la Ordenanza 34 de 1938, que derogo,
dice, los actos acusados, con lo cual sustrajo la materia propia de este

Jjuicio. Nada pide en este escrito el sefior opositor, pero el Consejo cstima

.que no hay sustraccion de materia porque cuando se dicto el segundo de
lus actos cuestionados el litigio se habia agotado en la primera instan-
«cia, y porque, como. dijo en sentencm de junio seis de mil novementos

treinta y cuatro:

“Basta, pues, con que a la fecha de la acusacion el acto haya estado en
Vlgor para que planteada la litis haya de resolverse en el fondo, aun

a pesar de que durajite ella ocurra la derogatoria. Si la sentencia niega
la nulidad demandada, porque el acto sub judice no haya causado ql-
teracion del equilibrio constitucional y legal tal fallo no lo revive ni
desconoce los efectos de tal derogaforla si concluye declarando la nu-
lidad, su efecto es de excepcional importancia doctrinal y atin mas aho-

Ta, bajo el influjo de la Ley 45 de 1931, que marca el mas acertado avan-

c¢e del Derecho Administrativo. Con efecto: este estatuto vincula a las
Asambleas mediante la doctrina de esos fallos, cuya necesidad hace evi-
dente, puesto que en lo sucesivo tales corporaciones no podran esta-
tuir sobre materias que hayan sido objeto de la declaracion de nulidad
expresa. El Consejo de Estado, tiempo. antes de la vigencia.de tan im-
portante reforma, sostenia idéntica doctrina, como puede verse en Tos
pasos de las sentencias extractadas en el segundo tomo de la Jurispru-
dencia, obra del doctor Archila, paginas 136 y 137.” ’

Por todo lo expuesto, el Consejo de IEstado, administrando justicia en
uiombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, de
acuerdo con la opinion fiscal, revoca la sentencia de que sé ha hecho
mérito y en su lugar decreta la nulidad del articulo 19 de la Ordenanza
75 de 1935; del articulo 3° de la Ordenanza 35 de 1937, y la del para-
grafo 19 del articulo 49 de esta misma Ordenanza, dictadas por la Asam-
blea del Departamento del Atlantico,

_Copiese, publiquese, notifiquese, _comuniquese a_ quien correspnonda
y devuélvase el expediente.

Tulio Em'iqllé Tascon—Pedro Martin Quifiones—Ramdn Miranda—Ri-

cardo Tirado Macias—Elias Abad Mesa—Nicolds Torres Nifio—Guiller-

mo Pefiaranda Arenas—Luis E. Garcia V., Secretario.
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Irretroactividad de la ley

Consejero ponente, doctor
PEDRO MARTIN QUINONES

Los hechos juridicos que ponen en mevimiento una
ley eoriginando una- situacién individual, llevan en si
virtualmente una porcién del porvenir sometida ra-
cionalmente a Ia ley coetinea, en -el sentido de que
todas las consecuencias susceptibles de surgir de esa
situacién juridica concreta deben considerarse como
producidas con anticipacion, porque estin incorpo-
radas en ella. Las leyes que medifiquen la constitu-
ciéon de la situacion concreta no pueden desconocer

- o vulnerar esos hechos juridicos, esos elementes ya
' cumplidos e incorporados.

El derecho adquirido ha llegado a su faz estatica.

El postulado de la irretroactividad de Ia ley es de
orden piblico y tiene sus cimientos en tales princi-
pios. '

Consejo de Estado—Bogotd, noviembre veinlidés de mil novecienios
treinta y ocho. -

Se va a decidir el mérito de la acusacion del abogado José J. Gomez,
mandatario de la sociedad colectiva de comercio domiciliada en Me-
dellin, denominada E. Gonzalez Ceballos & Co., contra la Resolucién
numero 21, de 25 de julio de 1936, dictada por el sefior Ministro de
Industrias y Trabajo en el expediente sobre adjudicacion de los terre-
nos baldios denominados La Selva, ocupados con ganados por la referida
entidad comercial y ubicados en el Municipio de Puerto Berrio, Depar-
tamento de Antioquia. o .

Tal acusacion ha merecido la tacha formal de extemporanea, opuesta
en el dictamen del-sefior Fiscal del Consejo, porque, en opinién de este
funcionario, transcurrieron con exceso los 90 dias habiles de que trata
el articulo 81 de la Ley 130 de 1913.

Es el caso, empero, de que los computos de la Fiscalia estdn errados:
verificados tanto sobre el expediente como sobre el calendario, y de
acuerdo con las prescripciones legales peculiares que sefialan los pe«-
riodos de vacancia, a partir del dia lunes 7 de diciembre de 1938, si-
guiente habil al de la fecha del Diario Oficial que publica el acto ad-
ministrativo querellado, hasta el 29 de abril de 1937, fecha con la cual
aparece introducida la demanda, so6lo han iranscurrido 89 dias ha-
hiles.

Conviene advertir ahora que la accién doble ejercitada no puede pros- .
Perar puesto que el acto acusado como generador de situacién concreta
para la compaiiia colectiva relacionada, puede revisarse tan sélo por
lo que atafie a esta particular situacién, vale decir, en accién privada,
cual lo dispone el articulo 80 de la Ley 130 de 1913. Luego la aceion
mixta no tiene aplicacién, y debe descartarse todo lo que indique eier-
cicio de la publica en si misma o en relacion con la privada.
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Tratandose de quebranto en el concepto especifico de la violacion de
derechos civiles de persona determinada es obvio que el acto solo afec-
ta el interés particular por su propia virtud. Como lo dice el Consejo
en sentencia de 4 de agosto de 1920, Jurisprudencia, tomo II, pag. 25:
“FEs porque si el derecho lesionado pertenece en concreto a determinada
persona y en esa situacién no queda respecto de ese mismo derechu la
facultad de que otras lo adquieran, no es admisible que se interpongan
personas distintas de los interesados para sustituirse en la apreciacion
o sostenimiento de las acciones que solo a-éstos competen; es porque
<de otra suerte se pondrian bajo el arbitrio ajeno los derechos y los in-
tereses privados de las personas; es porque pueden renunciarse los de-
rechos conferidos por la ley con tal que miren al interés individual del
‘renunciante, y no estd prohibida la renuncia, y es porque no se puede
_decidir sobre la demanda o la defensa de un derecho civil determinado
sin intervencion o.citacidon de la persona interesada, por si o por medio
de quien la represente......”

Afirma la providencia ministerial que el 8 de septiembre de 1934 Ia
sociedad demandante denuncié ante la Gobernacion del Departamento
de Antioquia una extension de terrenos baldios situada en jurisdiccion
de Puerto Berrio, cuya area total fue la de 2.489 hectareas y 7.415 me-
iros cuadrados, asi distribuida: abiertas y cultivadas de pastos, 813; mon-
tes incultos, 1.685. Esta denuncia, cuyos términos se desconocen, fuc ad-
mitida el 27 de los mismos y decretados en la misma fecha los avisos y -
€l despacho comisorio de que trata el articulo 70 del Coédigo Fiscal.

La secuela de la actuacion administrativa continué en la Gobernacion
de Antioquia hasta cuando se presentaron los planos e informes técnicos,
los cuales fueron observados por el Ingeniero del Departamento de Bal-
«lios del Ministerio.

Pero subsanadas las “irregularidades y devuelto el proceso, este fun-
cionario rindio informe favorable, es decir, constaté que el ocupante
de los baldios, el propio denunciante, si habia realizado todos los actfos
positivos y juridices--indispensables- para-que- se-le reconociese su de-
recho a tales baldios.

Sobrevino entonces la Resoluciéon que se debate, la cual estd marcada
con el numero 21, de 25 de julio de 1936, y que dice:

“Resolucion nitmero 21—Ministerio de Industrias y Trabajo—Direccion
General de Tierras, Aguas y Bosques—Division de Adjudicacion, Re-
serva, Destinacién y Conirol de Baldios—Bogotd, veinticinco de julio
de mil novecientos treinta y seis.

“Los sefiores E. Gonzalez' Ceballos & Compaiiia, sociedad colectiva de
comercio domiciliada en Medellin, en memorial de fecha 8 de septiembre
de 1934, solicitaron de la Gobernacion del Departamento de Antioquia,
gue previa la tramitacion establecida por los articulos 70 y siguientes
del Coédigo Fiscal, y de conformidad con las disposiciones legales vi-
gentes en ese entonces sobre la materia, se les adjudicara, a titulo de
ccupantes con ganados, un terreno denunciado como baldio con el nom-
bre de La Selva, ubicado en el Municipio de Puerto Berrio, en el citado
Departamento. Para respaldar su solicitud presentaron las comproba-
ciones -exigidas -por -las leyes, y-tramitada -que fue ésta en forma co-
rrecta, vinieron los autos a este Ministerio para los fines de la adjudi--
cacion definitiva de acuerdo con el articulo 77 del texto legal antes
citado. El sefior Ingeniero de la Division de Adjudicacion, Reserva, Des-
tinacién y Control de Baldios de este Despacho, anoto irregularidades de
caracter técnico, y posteriormente el seftor encargado del ramo, la falta
de un documento indispensable, exigido por el articulo 70 del Cédigo
TFiscal, de que se ya hizo mérito, Una vez subsanadas las primeras y
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allegado al expediente el segundo, al estudiar el negocio se observa (ue,
si bien es verdad que la solicitud se hizo bajo el imperio de los articu-
los 66 y 67 del Codigo Fiscal, y 19 y 39 de la Ley 85 de 1920, que dis-
ponian que toda persona podia obtener titulo de propiedad sobre bal-
(dios nacionales en donde se hallara establecida con casa de habitacion
v cultivos permanentes, en una extension de lo cultivado u ocupado .y
lres tantos mas de terreno inculto adyacente, sin pasar en ningun caso
de dos mil quinientas hectareas, es también evidente que como la Ley -
24 .de 1936 actualmente en vigencia limité en sus articulos 29 y 12 tanto
la extension adjudicable en si, como la proporcion que puede obtenerse
en relacion con los cultivos existentes, no puede hoy el Ministerio de-
cretar la adjudicacion de la totalidad del terreno pretendido, pues vio-
jaria la terminante disposicion consagrada en el articulo ultimamente
citado. En esta virtud, el Ministerio de Industrias y Trabajo resuelve:
Devolver las presentes diligencias a los interesados a fin de que si de-
sean que prospere su solicitud, hagan veformar el plano y la correspon-
diente exposicion del agrimensor, reduciendo la extension del terreno
que pretenden al maximum que les concede la nueva ley, o sea el doble
de lo que tienen cultivado. Una vez hecho esto, se practicara por el se-
for Alcalde del Municipio de Puerto Berrio una inspeccién ocular sobre
los terrenos solicitados, con el fin de establecer si los cultivos existen-
tes en dicho terreno alcanzan a cubrir la mitad del lote pretendido, la
existencia de casas de habitacién y demas circunstancias indispensables
para esta clase de adjudicaciones. El sefor Alcalde comisionado prac-
ticara la diligencia que se le encomienda asociado de dos peritos nom-
hrados y posesionados por él, y los gastos (ue se ocasionen seran de
cargo de los peticionarios sefores E. Gonzalez Ceballos & Co.

“Notifiquese y cuamplase. i
@] Ministro de Industrias y Trabajo, Benito Herndndez B.”

Esta providencia ministerial debe contemplarse por una doble faz,
pues asi lo demanda su aspecto formal.

De un lado parece dirigida a reabrir el proceso sobre adjudicacion de
los baldios codiciados, por virtud del obsticulo que presenta a las as-
piraciones del ocupante la nueva ley, y quiere reabrirlo para que esas
aspiraciones se reduzcan a las nuevas proporciones establecidas para
€l caso. Bien podria, pues, de esta manera simple considerada, recha-
zarsele como inapta para el proceso contencioso-administrativo, pueste
que no pondria término a la actuacién, ni causaria estado de derecho.

Mas por el segundo y principal aspecto, este acto de la administra
ci6on remata efectivamenie la gestion adelantada ante los Organos del
Esiado en demanda de reconocimiento de la apropiacién particular e
individual de cierta porcién del territorio baldio, ya cumplida. Coa ella
<e va a constatar la calidad de la gestion y la veracidad de los hechos ge-
neradores de aquel suceso, y sobre tal gestion debe, en caso afirmativo,
decretarse la adjudicacién, y en caso contrario desechar la pretension
dci denunciante por cualquiera causa legal, verbigracia, por un cam-
hio del régimen legal de los baldios apropiables. ‘

Y tal es ¢l caso. Asi estima el acusador interesado esa Resolucion:
como una total negativa de su demanda, como un rechazo de la actua-
cion ya terminada. . .

Y por eso la acusa. Luego si es la decision final de esta gestion dila-
'zda 'y, por tanto, si es apta para el recurso contencioso.

El contenido de tal acto es en sustancia el rechazo de la pretendida
adjudicacién de la zona baldia, no por defecto -de la actuacién prece-
dente, ni por deficiencia en la labor del ocupante con ganados, ni por-
que los predios afectados con la denuncia no tengan ese reconocido ca-
ricter de baldios. Todos los términos de la relaciéon juridica subsisten
pues, acomodados a una solucidon positiva de las aspiraciones laboriosa:
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ntente ajustadas a-la ley coetinea. El rechazo sobrevino a causa del tex-
to nuevo de la Ley 34 de 1936, ‘que limité en su extensién la zona ad-
judicable y también la proporcién a que pueda aspirarse por los ocu-
pantes con ganados. El problema, pues, estd circunscrito a saber si acier-
ta el criterio que enerva la faena del denunciante y toda la actuacion
realizada bajo el imperio del Cédigo Fiscal, porque a la época en que
deba hacerse por el Estado el reconocimiento oficial de esos esfuerzos
del denunciante, el estatuto nuevo reduzca la cabida de las zonas apro-
piables. - : -

A pesar de la marcada deficiencia del sistema probatorio empleado.
por el abogado de los denunciantes, la cuestion de fondo puede abor-
darse con los pocos elementos actuantes en el Proceso, pues lo sustancial
de la materia estriba en que si fue evidente el hecho de que desde el 8
de septiembre de 1934 se inirodujo en la Gobernacion de Antioquia la
denuncia de los baldios; que ésta se hizo a titulo de ocupantes con gana-
dos; que se pidié la poreién beneficiada ya con pastos y cercas, 813
hectareas y tres tantos mas, sin exceder de 2.500 hectareas; que fue acep-
tada esa denuncia en el mismo mes; que se practicaron las diligencias
posteriores y se complementd la documentacidn técnica, todo esto cuan-
do atin estaba vigente el articulo 67 del Codigo Fiscal y sus concordan-
tes y-la Ley 85 de 1920. . ’ B

Ahora bien: todas estas gestiones, que, se repite, debian culminar con
la adjudicacién del total deseado tienen como necesario origen y antece-
dente inmediato esta serie de hechos positivos: que hubo ocupacion con
ganados en los baldios de La Selva anterior a la fecha de la denunecia Yy
hecha con la intencién y el halago de apropiarse esa extensiéon y tres
tantos mis como lo determina la antigua norma fiscal entonces vigente
sin exceder de 2.500 hectareas; que esta ocupacidn se caracterizd me-
diante hechos positivos que debieron comprobarse ante la Gobernacién
y el Ministerio; que se elaboraron los trabajos técnicos referentes a la
localizacién, mensura y clasificacién de los terrenos ocupados y la re-
gion inculta-anexa hasta la cabida de 2.498 hectareas.

La facultad consagrada por la ley y estimulada por las formulas que
seflalan la extension apropiable de baldios y los requisitos Yy normas por
los cuales se obtiene la incorporacién de ellos al patrimonio del as-
pirante, cuando da origen a un movimiento destinado a ocupar la zona

con ganados y a cercarla, y también a iniciar la gestién individual de
apropiacion ante los Organos del Estado, se torna en derecho del denun-
ciante y ocupante y hace trinsito al campo de la realizacion juridica

individual.

Y si este primer movimiento es aceptado, como debe serlo, por la
administracién, puesto que su labor es de simple vigilancia sobre el fiel
acatamiento de las normas peculiares, si se obtiene con los actos pre-
paratorios realizados que se acepte el denuncio y se dé curso a la de-
manda y se adelanta la gestion hasta su término, si ya no corre obliga-
cion alguna por tal concepto a cargo del denunciante, entonces se ha
creado una relacion, vinculo entre Ia administracion y el peticionario,
qQue no es contractual, que no es tampoco el del superior y el subordi-
nado, pero que tiene por objeto mantener a la administracion obligada
a providenciar sobre las distintas etapas de la gestién y a impulsar ésta
por los senderos-de-la ley ‘hasta su fin. De esta manera aquel que hace
ui denuncio de baldios con la prueba de su anterior ocupacién, obliga
al funcionario respectivo, al 6rgano competente, a que le dé curso for-
mal a su querella, y no de cualquier modo, sino en sentido afirmativo
si ha cumplido con las férmulas inherentes al caso o en sentido negati-
vo si no las ha acatado. Pero esa primera obligacién del Gobierno cons-

-lituye un deber permanente de contestacién afirmativa al denunciante
mediante sucesivas decisiones cuandoquiera que éste cumpla las exi-
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gencias que para cada nueva etapa la ley estatuye, y ese deber se acre-
cienta, estrecha mas al funcionario y crea un derecho correlativo en el
ccupante, a medida {que la gestion se acerca a su término.

Nétese que ya no se trata de una simple expectativa, de un aspirante
.en potencia, sino de quien ha ocupado, de quien ha realizado schre el
tesreno todos los actos que son menester para constituir una situacién
concreta e individual sobre los predios codiciados en relacién con el
género de posibles adjudicatarios. :
~ La propiedad de los baldios, dice el canon fiscal miamero 65, se ad-
¢uiere por su cultivo o su ocupacion con ganados, simplemente; veri-
ficase, pues, técnicamente, la apropiacion, la incorporacion de esa por-
cion de tierra inculta al patrimonio individual, mediante el esfuerzo
personal, el trabajo. '

La propia Ley 34 de 1936 dice, en su articulo 9°, que lo que trans-
ficre el dominio tanto del sector cultivado como del adyacente es el
hiecho del cultivo reconocido en la respectiva providencia de adjudica-
cion. El derecho asi adquirido es, pues, in re y la resolucion del Ministro
que lo adjudica, es la prueba de ese derecho. Luego no se trata de una
mera expectativa cercenable y anulable por leyes posteriores. Aquella
posicion estd garantizada con acciones reales que el ocupante podra
ejercitar para salvaguardiar su derecho, y cumplido a cabalidad su pa-
pel de adjudicatario puede constrefiir al Estado a su reconocimiento.

De ahi, se repite, que la providencia de adjudicacién tenga varios
aspectos: culminacion satisfactoria del proceso, reconocimiento de los
hechos cumplidos constitutivos del fenémeno, y titulo que formalice y
dé investidura legal a esa situacion deniro del indicado ambicnte ju-
ridico. El funcionario que aquel reconocimiento hace, constata hechos
v su esfera de accién estd circunscrita por la observacién ficl; es 4 la
manera de un Notario que da fe de que ante él se han hecho ciertas
declaraciones, pero con la diferencia de que aquél debe examinar y ve-
rificar su contenido.

Los hechos juridicos de que da cuenta la Resolucion acusada, y que
pusieron en movimiento la ley reguladora de las adjudicaciones de bal-
i!ios, originando una situacion individual, llevan en si virtualmente una
purcion del porvenir sometida racionalmente a la ley coetanea, en el
sentido de que todas las consecuencias susceptibles de surgir de esta
sitnacién juridica concreta, deben considerarse como producidas por
anficipado, porque estan incorporadas en ella.

De esta manera apreciado el fendmeno, las leyes que modifican la
constitucién de la situacién concreta no pueden desconocer o vulnerar
esos hechos juridicos, esos elementos ya cumplidos e incorporados, y que
por si §olos integran el proceso que reclama su reconocimiento en for-
ma imperativa. :

El derecho adquirido, como dicen los expositores, ha llegado a su faz
estatica. ' o

El postulado de la irretroactividad de la ley es de orden publico ¥y
liene sus cimientos en aquellos principios.

Durante los aiios de 1934 a mayo de 1936, en que entré a regir la
Ley 34 del mismo aiflo, gobernaba la apropiacion de baldios para los
ocupantes con ganados el articulo 67 del Codigo Fiscal que les reconoce
los mismos derechos establecidos al cultivador en el articulo 606, con es-
{as limitaciones:

a) La adquisicion gratuita del terreno adyacente no tiene cabida sino
cnando la parte ocupada esté cubierta de pastos artificiales;

b) Si el ocupante tiene encerrado el terreno con cercas firmes o per-
manentes tiene derecho a la adjudicacién gratuita de lo cercado siem-~
pre que no pase de 2.500 hectareas;

¢) Los duefios de ganados que no hayan tenido qite hacer ninguna de
las obras indicadas, s6lo tienen derecho al uso de los baldios que ocu-
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bpen con cllos, en cuanto dicho uso no perjudique al servicio o al uso
publico como a cultivadores, o colonos de otras clases. mencionadas en

‘ este capitulo, o a las personas de que tratan los articulos 84 y 86.
| La nueva Ley 34 de 1936, en su articulo 29 establece que por regla
| general las adjudicaciones de baldios no podran exceder de 800 hec-
i tareas para la ganaderia, salvo el caso en que los baldios se hallen a
una distancia mayor de 50 kilémetros de la cabecera del Munjcipio mas

proximo, en el cual pueden llegar a 1.500 hectareas. » ,

_ Ahora bien: los actisadores de la preinserta Resolueion ministerial que
‘ vcuparon con ganados y denunciaron una porcién de 2.489° hectareas,
¥ que levantaron completo el proceso de esta situacion particular, rea-
lizaron todos estos hechos bajo el imperio del antiguo canon y amoldan-
dose fielmente a sus prescripciones; por consiguiente, todos los efectos
juridicos producidos por los hechos determinantes de esta situacion
particular, antes de entrar en vigencia la nueva ley forman parte del
- -dominio de la ley antigua, ¥y la nueva no podra, sin ser retroactiva,
niodificar, desconocer o vulnerar’en forma alguna tales efectos.

El articulo 12 de esta ley nueva dispone que los cultivadores o colo-
nos establecidos con anterioridad a la fecha de la vigencia de esta ley
lendran derecho a que se les adjudique la parte cultivada y el tanto mas
que seflala la misma ley, aunque la totalidad del terreno exceda los li-
— o 1uites sefialados en ella. :

Esta ultima clausula lleva implicito el respeto y el reconocimiento de
la situacién juridica concreta de esos cultivadores o colonos preesta-
- blecidos, con relacién al nuevo régimen. Y por eso se contempla la po-
_____ sibilidad de hacer adjudicaciones que sobrepasen en extensiéon las nue-

vas areas.

El Ministerio desconocié su aleance.’ _

Y como una vez perfeccionado el informativo que a manera de pro-
ceso debe levantarse ante la Gobernacién para atraer el otorgamiento
del titulo consiguiente sobre la zona apropiada, es funcion imperativa
del Ministerio, al tenor del articulo 77 del Codigo Fiscal, dictar la re-
solucion definitiva que consagre esta. medida;.y .como.la peculiar situa-
cion de los interesados acusadores constituye un derecho adgquirido a
dicho reconocimiento oficial, la norma o. decisién ministerial que se
analiza al decretar el aplazamiento de este suceso y su sometimiento
iotal a una ley que lo cercena, ha vulnerado expresamente esa situacion
¥ ese derecho, y las leyes que los establecen y amparan.

La Corte Suprema de-Justicia ha definido la situacion concreta de los
colonos, cultivadores u ocupantes con ganados en varios fallos, entre
ciros el que se halla recogido a Ia pagina 80 del tomo III de la Jurispru-
“dencia, en estos términos: '
~ “349.—Fl articulo 66 del CGodigo Fiscal reconoce en si un derecho per-
Teclo a los colonos para que se les adjudique cierta porcién adyacente
a la cultivada, y ese derecho es perfecto y enira en el patrimonio mismo
del colono desde el momento que €l establezca en una parcela de tierra
baldia casa de habitacion y cultivos. En este caso el colono ha realizads
el hecho que da nacimiento al derecho, cual es haber incorporado par-

_ lc de su ser econémico en una tierra inculta; y el derecho a la adjudi-
cacion no puede ser vulnerado por leyes posteriores.” (Casacién 30 no-
viembre 1920. XXVIII, 268, 22).

—ow - A tlempo .de dictar la providencia acusada regia el articulo 31 de Ia
Constitucion Nacional de 1886, qite decia:
“Los derechos adquiridos con justo titulo con. arreglo a las leyes ci-
. viles por personas naturales o juridicas, no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores.”

El contenido esencial de este postulado se conserva en el articulo 26
de la Codificacién Nacional.
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Se dird que la legislacion sobre baldios pertenece a la rama adminis-
trativa. Empero, los derechos emanados de una adjudicacion, la apro-
piacion misma, el régimen de servidumbres, las limitaciones al domi-
nio, las. condiciones resolutorias o suspensivas, "las hipotecas, prendas,
eic., pertenecen al derecho civil, una vez que por la adjudicacion se
incorpora el baldio al patrimonio personal. »

De todo lo cual se eoncluye que la resolucién acusada vulnera esos
derechos del acusador amparados por leyes fiscales y civiles y por la
norma superior de la Constitucion que se ha transcrito.

Como se ha solicitado la reparacion del agravio, se decretara.

Por las razones anteriores, el Consejo de Estado, administrando jus-
ticia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
deelara nula la Resolucién numero 21, de 25 de julio de 1936, expedida
por el sefior Ministro de Industrias y Trabajo, que ha sido materia de
esle debate, y ordena, en consecuencia, ¢ue por el Ministerio de la Fco-
pomia Nacional se haga la adjudicacién de los baldios denominados
La Selva, ubicados en Puerto Berrio, Departamento de Antioquia, a fa-
vor de los sefiores denunciantes, E. Gonzalez Ceballos & Cia., sociedad
colectiva de comercio domiciliada en Medellin, en la extension circuns-
crita y localizada en el proceso que se agité en el Ministerio de Indus-
trias y Trabajo, y en los mismos términos del denuncio y deméas docu-
mentos cde aquella actuacién.

Se usa papel comtn por no haberse suministrado oportunamente el
papel sellado.. . '

Copiese, notifiquese, publiquese y comuniquese al Ministerio de la
Iiconomia Nacional. .

Tulio Enrique Tascon—Pedro Marlin Quifiones—Guillermo Pefiaranda
Arenas—Nicolds Torres Nifio—Ricardo Tirado Macias—Con salvamen-
to de voto, Elias Abad Mesa—Salvando voto, Ramén Miranda—Luis E.
Garcia V., Secretario.

CONSEJO DE ESTADO
BIBLIOTECA
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Salvamento de voto

' : ’ Consejeros, doctores

ELIAS ABAD MESA y
RAMON MIRANDA

Consideramos que la reforma contenida, en el ar-
ticulo 3° de la Ley 34 de 1936 obedeciéo a motives de
interés piblico y social; que son retroactivas, en prin-
cipio, las disposiciones de tal naturaleza, y que, por
tanto, Ia inconstitucionalidad de aquel precepto, im-
plicitamente declarada por la mayoria del Consejo de

. Estado, mal pedria fundarse en la pretendida exis-
P P tencia de un derecho adquirido conforme a las leyes.
civiles. '

; Salvamos voto porque consideramos que la reforma contenida eén el
‘ ariiculo 39 de la Ley 34 de 1936 obedecid a motivos de interés publico ¥y
social; que son retroactivas, en principio, las disposiciones de tal na-
turaleza, y que, por tanto, la inconstitucionalidad de aquél, implicita-
mente declarada por la mayoria del Consejo, mal podria fundarse en la
pretendida existencia de un derecho adquirido conforme a las leyes ci- -
viles. : '
Dicho articulo deja margen para adjudicaciones superiores al doble
; de la porcion cultivada, siempre que el. Ejecutivo, Previo concepto fa-
= vorable del Consejo de Ministros, califique las. circunstancias especiales
‘ previstas en el inciso 29 del articulo 22 de la referida Ley, lo que ha
debido ser materia de estudio en el fallo anterior. En efecto, era pre-
=  ciso aclarar que no se trataba del establecimiento de una empresa que
por sus condiciones especiales requiriera una extensiéon mayor, o de
terrenos que se hallen alejados de los centros de consumo, para que ‘el
Consejo de Estado, al consagrar, como consagrod, una excepcion al men-
cionado articulo 39 distinta de las enunciadas, respaldara su afirma-
cion, también implicita, de que respecto de los cultivadores o colonos
establecidos con anterioridad a la vigencia de la Ley 34 (articulo 12)
no puede regir sino la ley bajo la cual se establecieron los cultivos.
Subsiste, pues, una -duda consistente en saber si se agoté o no, por
Parte del interesado, Ia actuacion administrativa, para que el negocio s
fuera revisable por la jurisdiccién contencioso-adminiStrativa,

Elias Abad Mesa—Ramdn Miranda—Luis E. Garcia V., Secretario.



Remate de bienes desamortizados

Consejero ponente, doctor
RICARDO 'I\‘IRADO MACIAS
v

Si al extender la escritura de enajenacion del fun-
do rematado se le hubiera dado una cabida mayor de
la que realmente tenia cuando pasé a ser de propie-
dad de la Naciéon por virtud de los decretos sobre des-
amortizacion de bienes de manes muertas, este ex-
ceso no podria ser reivindicado por la Nacién, por-
que el articulo 1049 del antiguo Cédigo Fiscal Nacio-
nal, en el capitulo III, que trata de la enajenacion
.de bienes raices desamortizados, dio el caracter de
titules originarios de propiedad a las escrituras de
ventas de tales bienes, desconociendo todo valer a
Ios titules anteriores.

Consejo de Estado—Bogotd, octubre trece de mil novecientos treinta y
ocho.

. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dicts, con fecha 6 de

noviembre de 1935, la Resolucion numero 240, que en seguida se trans-

cribe, y cuya parte resolutiva aparece publicada en el Diario Oficial

mimero 23.047, de 29 de noviembre del mismo afio. Dice asi la Reso-

lucioén: :
“Ministerio de Hacienda y Crédito Pitblico.

“El‘sefior Roberto Moreno celebré, el 28 de septiembre del afio proxi-
mo pasado, un contrato con el Gobierno Nacional, sobre denuncio de
hienes ocultos, contrato que fue aprobado por el Poder Ejecutivo con
ficha 18 de diciembre del mismo afio, y por el Consejo de Estado en su
sesion del dia 12 de febrero del afio en curso.

“Dentro de los términos legales el denunciante presenté su exposicion
v adujo las pruebas que estimé convenientes. Luégo se envid el asunto
al sefior Procurador General de la Nacién, quien rindié su concepto
de fondo, en sentido adverso a la aspiracion del solicitante.

“Corresponde ahora al Ministerio decidir si los bienes denunciados
como ocultos por el sefior Moreno tienen en realidad ese caracter.

“El denunciante formula asi su denuncio:

“Por Decreto de 9 de septiembre de 1861, ‘sobre desamortizacién de
bicnes de manos muertas’, el Presidente provisorio de los Estados Uni-
dos de la Nueva Granada declaro de propiedad nacional todas las fin-
cas rasticas y urbanas pertenecientes a corporaciones civiles o eclesias-
ticas conocidas con el nombre de manos muertas.

“De acuerdo con esle Decreto y de otros que se dictaron posteriormen-
te, que lo completaron y modificaron, todas las fincas que pasaron a
poder de la Nacion. se enajenaban por medio de remates publicos, que
a partir de la Ley 47, de 22 de mayo de 1865 (articulo 10), se celebra-
ran ante el agente principal del ramo, asistido de uno de los subalter-
nos de la oficina, que hacia de Sceretario, y requerian la aprobacion
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de la Junta Suprema del Crédito Nacional, después de lo cual se eleva-
Lan a escritura publica (articulo 109, Decreto de 19 de diciembre de
1864). El articulo 99 de la Ley 58 de 1866, de 26 de junio, hizo innece-
suria la formalidad de la escritura publica, pues dispuso que la diligen-
cia de remate de bienes desamortizados, aprobada por la Junta Supre-
ma y debidamente anotada y registrada, tendria  en cada Estado y en
toda la Nacion el mismo grado de autenticidad y el mismo valor juridico
que las de remate judicial en el mismo Estado.

“En el Diario Oficial de 10 de septiembre de 1865 se anuncid el re-
tiale del globo de tierra denominado Terdn, situado en Yacopi, avaluado
en 8 400, que pertenecio a este Municipio y compuesto de bhosques in-
cultos sobre el Magdalena.

“El 8 de noviembre siguiente se efectud ante el agente principal de
Logota, de bienes desamortizados, el remate anunciado, y el inmueble
le- fine- adjudicado al seffor- Eucrecio Salcedo, por los siguientes linde-
ros, que son los mismos del aviso publicado en el Diario- Oficial:

“Del punto de confluencia del rio Negro y el de Guaguaqui, rio Negro
arriba, hasta frente del cerro de San Pedro; de aqui, toda la cuchilla,
hasta salir al camino de Terdn; de aqui se sigue éste hasta encontrar el
camino de Caceres; de este punto linea recta al rio Guaguaqui; éste
abajo.hasta su confluencia con el rio Negro. :

“El 27 de noviembre la Junta Suprema aprobd6 el remate. Y en escri-
tira publica nimero 147, de 20 de enero de 1866, otorgada en la Notaria
22 de Bogota, el agente principal de bienés desamortizados, sefior Mi-
guel Gaitan, al transmitirle al sefior Salcedo el inmueble rematado, al-
teré sustancialmente sus linderos comq aparece de la siguiente decla-
racion formulada después de haber insertado la diligencia de rema-
le y la aprobaciéon que a ella impartié la Junta Suprema del Crédito
Nacional:

‘1° Que da en venta publica y enajenacién perpetua al expresado sefior
Salcedo el terreno arriba dicho, cuyos linderos en la parte final fueron
cclarados en vista del respectivo registro de las inscripciones del te-
1reno y del informe que dio el agente subalterno del ramo que admi-
nistraba la finca, y en la demarcaciéon general son los siguientes: ‘las
juntas rio Negro con el rio Guaguaqui; rio Negro arriba, hasta las jun-
tas con el rio Nacopay; de aquf, vélviendo en linea recta, a la primera
(jaebrada o bahio que se nota yendo de para arriba en la cuchilla que
desciende del alto de San Pedro Toraz, y que termina hacia el rio Na-
cupay, cerca de las juntas del rio Negro; de ahi, de esa primera quiebra
se sigue toda la gran cuchilla hasta lo mas encumbrado del cerro, bus-
cando el camino de Terdn, se sigue éste hasta encontrar el camino de
Caceres; de este punto, en linea recta y en direccién al Oriente, hasta
la cuspide de la cordillera que divide aguas para el rio Minero y para
Terdn; de aquel punto se sigue hacia el Norte, por la cima de la cor-
dillera, hasta encontrar las cabeceras de la vertiente mas oriental que
desciende de esa cordillera que divide aguas para el rio Guaguaqui y
también para el rio Minero, frente al nacimiento de Ia quebrada Tam-

brias, que desagua en el Minero citado, vertiente abajo uniéndose con .

oiras hasta su entrada en el rio Guaguaqui, y por éste abajo hasta su
confluencia con el rio Negro, primer punto de partida.’

“Con la transcripcion anterior queda demostrado que, ciertamente, el
agente principal de bienes desamortizados, conforme lo afirma el de-
nunciante, y lo acepta el sefior Procurador General de la Nacion, en su
conrcepto al Ministerio, extralimitando sus facultades, modificé los lin-
deros del inmueble de Terdn, por la sola informacién del agente subal-
ferno del ramo que administraba Ia finca, con lo cual lesiond grave-
riente el patrimonio del Estado y viold las leyes reglamentarias de la
enajenacion de bienes desamortizados. Los anuncios publicados previa-
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mente y el avaltio de § 400 dado al inmueble indicaban claramente que
¢l objeto de la enajenacion era €l terreno- denominado Terdn, ubicado
en jurisdiceion del antiguo Municipio de Yacopi, perteneciente al Circui-
to de Registro de La Palma. Si dicho inmueble lo componia una ex-
{ensiéon mayor de la que fue sacada a remate, el agente principal de
bicnes desamortizados era el funcionario menos llamado a corregir el
error en que se incurrié al avaluarlo y demarcarlo con linderos dife-
rentes de sus verdaderos.

“En razon de la irregularidad apuntada, agrega el demandante, au-
mentd la superficie del terreno rematado por el sefior L.ucrecio Salcedo
en una extension de 50.000 hectareas, mas o menos, de las cuales 40.000
son de terrenos de primera clase y en su mayor parte petroliferos. Como
~onsecuencia de esto la Nacion fue despojada desde el 20 de enero de
1866 de una gran extension de su propiedad, determinada segun el se-
itor Moreno, por los siguientes linderos:

‘De la confluencia del rio Negro con el rio Nacopay, se sigue de para
arriba hasta la primera piedra o bahio (ue se encuentra en la cuchilla
que desciende del alto de San Pedro el Grande o de Toraz, y que ter-
mina cerca del rio Nacopay; de esta primera quiebra se sigue por la
gran cuchilla hasta encontrar el camino de Terdn, que va para Yacopi;
se sigue por dicho camino hasta donde se bifurca el camino para Ca-
ceres, cerca del alto del Oso; de dichu bifurcacién de los dos caniinos
vicjos para Yacopi y para Cdceres, se sigue en linea recta y en direccion
al Oriente, hasta la cispide de la cordillera que del Departamento de
Loyaca divide aguas para el rio Minero y para Terdn; de dicha cuspide
se¢ sigue hacia el Norte por la curva de la cordillera hasta encontrar
ias cabeceras de las vertientes mas orientales que descienden de esa
cordillera, que divide agunas para los rios Guaguaqui y Minero, frente
a la quebrada de Tambrias, que desagua en el Minero citado; de la ori-
lla y nacimiento de dichas vertientes mas orientales se sigue al Norte
vor toda la cuchilla hasta el alto de San Roque; de aqui, en linea recta
al alto de Laguna Verde; de alli por la cuchilla inmediata al salitre de
Tamuche, situado a la orilla de la quebrada Socan; por esta quebrada
ebajo hasta su desembocadura en.el rio Guaguaqui; por este rio abajo, -
Liasta ponerse enfrente de la bifurcacién de los caminos de Terdn, ha-
cla Yacopi, y el de Caceres, pasando por la quebrada de La Buza v por
ei rio Nacumal; de ese punto se sigue por el camino de Terdn, hasta el
allo de San Pedro el Grande o de Toraz; de alli se desciende hacia el
Uccidente por una cuchilla hasta el rio Negro, en un punto frente al
citado alto de San Pedro; de aquel punto se toma por el rio Negro arri-
ba hasta donde él se junta con el rio Nacopay, punto citado como pri-
mer lindero o de partida’

“En el globo de tierra asi demarcado hace consistir el sefior Moreno
cl bien oculto denunciado. De él es poseedor actual la sociedad anéni-
ma denominada Texas Petroleum Company, de los Estados Unidos de
América, por venta que le hicieron los sefiores Jorge Salcedo Salgar y
Lirnesto Salcedo Salgar, segin escritura publica ntumero 369, de 27 de
fchrero de 1929, otorgada en la Notaria 52 de esta ciudad. Los vende-
dores en esta escritura hicieron la enajenacion exactamente por los mis-
mos linderos de la escritura otorgada a Lucrecio Salcedo en 1866 por
¢l agente principal de bienes desamortizados.

“Hasta aqui estan examinados los factores favorables a las pretensio-
nes del denunciante; con solo estos elementos seria obvia la conclusion
en el sentido de que el sefior Moreno ha descubierto un auténtico bien
ocullo del Estado, que la Nacion podria recuperar mediante una accidn
reivindicatoria de dominio contra los actuales poseedores del inmueble.

“Empero, la Nacién como presunto denunciante no puede, no debe,
aventurarse en un pleito de bienes ocultos, sino bajo la firme conviceidn
de que en realidad el bien le pertenece; y esta conviceion solo nace a
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Jda luz del examen imparcial de todas las defemsas que el demandado
-estaria en capacidad de oponer, sin el cual es temerario e injusto so-
.meler a la contraparte a una accién judicial, en que a la postre el ocu-
pante del bien resultara absuelto por haber justificado su derecho.

“La obligacion que pesa sobre el denunciante de bienes ocultos, de
presentarle al Gobierno la prueba de que el bien tiene la calidad que le
-asigna, estd diciendo que esa prueba debe ser completa, es decir, que
eila suministre un maximo de probabilidades en pro del éxito del de-
recho que va a ser materia de discusion. Cualquier sombra grave acerca
de ese derecho, es apenas natural que decida a la Nacién a retraerse de
-provocar el pleito, como lo haria un particular celoso del prestigio y
seriedad de su nombre, para quien es deprimente prestarse a suscitar
discusiones judiciales con escasa seguridad de buen resultado.

“Ahora bien: itiene seguridad la Nacién de que la variacién de los
linderos del globo de terreno denominado Terdn, de que da testimonio
la escritura otorgada a don Lucrecio Salcedo en ¢l afio de 1866 perpe-
lua aiun sus consecuencias inherentes de invalidacién de esa venta y de
las posteriores del mismo globo en términos que hoy esté todavia wivo
el derecho de propiedad del Estado?

. “Dos consideraciones obligan a contestar negativamente este interro-
gatorio: .

1% Conforme dice el sefior Procurador, en presencia de las gravisi-
mas violaciones de la ley cometidas en la enajenacién de bienes des-
amortizados, consistentes principalmente en la adulteracién de los li-
mites de las fincas al otorgar las escrituras publicas de venta por los
ugentes del ramo, el General Tomas C.-de Mosquera, con el fin de im-
poner sancion efectiva a estas irregularidades, promulgd el Decreto de
11 de agosto de 1866, por medio del cual mandé6 ‘revisar los expedien-
tes de remate de biemes desamortizados y de otras propiedades nacio-
nales.’ :

“La parte motiva de este Decreto reza: i . .

‘Considerando que el Erario Nacional ha sufrido pérdidas enormes en
arias de las enajenaciones de bienes desamortizados y de otras fincas
nacionales; y que el Poder Ejecutivo tiene el deber de impedir el des-
piifarro de los capitales de la Republica, decreta.:.....’

“El articulo 1° ordend lo siguiente:

‘La Junta Suprema Directiva del Crédito Nacional procederia inme-
diatamente a revisar los expedientes de remate de fincas desamortizadas
e informara al Poder Ejecutivo cuiles son las enajenaciones en que el
Erario ha sufrido lesion enorme, habida consideracion al valor de
cambio de los papeles de crédito dados en pago por los rematadores,
y el valor efectivo de las fincas rematadas.’

“Este Decreto repercutio desfavorablemente en el puablico, por 1la in-
seguridad que sus disposiciones crearon con respecto a la firmeza de
todos los remates que se habian efectuado, y entonces el Congreso de
1867 expidid la Ley 51, de 20 de agosto, la que, en el articulo 39, dispuso:

‘Con la sancion de la presente Ley quedan ratificados de nuevo, y de
la manera mas solemne, todos los remates de que trata el Decreto eje-
cutivo de 11 de agosto de 1866, sobre revision de remates; y la Nacion
garantiza a los adjudicatarios y a sus spcesores legales, la libre propie-
dad de los bienes adjudicados en los términos de las leyes bajo cuyo im-
perio se practicaron dichos remates.’

“Con esta disposiciéon todos los remates de bienes desamortizados, vi-’
ciados de nulidad por irregularidades cometidas, bien antes de la ena-
jenacion, por razon de los avaltos, alinderaciones equivocadas, etc., bien
en el acto de la enajenacién o ya en las diligencias subsiguientes, revi-
sion de linderos y otorgamiento de la escritura por el agente respectivo,
cuando este requisito era indispensable; fueron solemnemente ratifica-
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dos por la Nacidn, la que desde el momento mismo de la promulgacion
de la ley quiso renunciar a todo reclamo contra los rematadores pro-
veniente de aquellos motivos. )

“Los efectos del precepto comentado los explica el sefior Procurador
€n el siguiente pasaje de su exposicion, dando razones de innegable
fuerza juridica: ' . ) )

‘Con la disposicion ‘legal transcrita quedaron, en mi sentir, libres de
todo riesgo las enajenaciones de bienes desamortizados, aun aquellas
«jue podian ser tachadas de irregulares, por las siguientes razones:

‘12 Porque la ratificacion se refirié a todos los remates de que tra-
taba el Decreto de 11 de agosto de 1866 y ese Decreto aludia, de manera
especial a las enajenaciones en que el Erario Nacional habia sufrido le-
sion enorme.

. ‘22 Porque las ventas que se habian verificado con todos los requisi-
tos legales no necesitaban de la ratificacién legislativa, porque ellas, por
su propia virtud, eran valederas y ciertas.

‘32 Porque antes de la vigencia de la Ley 26, de junio de 1866, las
escrituras publicas de venta, que otorgaba el agente principal que pre-
sidia la subasta, complementaban el remate, por lo cual era indispensa-
bhle que la primera copia auténtica, debidamente registrada, se destina-
ra a la Oficina de Crédito Nacional, en donde se agregaba al expe-
diente respectivo. De modo que la revisién de los expedientes de re-
mate, que ordenaba el Decreto ejecutivo de 11 de agosto de 1866, com-
prendia también el examen de las escrituras publicas. Es decir, que al
hablar el Decreto de los remates de bienes desamortizados, se referia
no solamente a la diligencia de la subasta, sino a todos los actos juridi-
¢os que eran necesarios para hacer la transferencia del dominio de los
bicnes adjudicados.’ )

“Replicando a estas conclusiones del seilior Procurador, afirma el se-
iior Moreno, que como el titulo primitivo estaba viciado de nulidad ab-
soliita, no podia sanearse por el transcurso del tiempo ni por la rati-
ficacion.

“En esto hay un error, pues el Estado, por conducto de sus érganos
jurisdiccionales, en este caso el Congreso, bien pudo revalidar los ac-
ios de extralimitacion de funciones de sus agentes en el otorgamiento de
las escrituras publicas de ‘enajenacion. En derecho el mandante tie-
ne plena libertad para ratificar y darles vida a los actos del mandata-
rio, cuando va mas alla de los limites que sefiala el mandato. Y esto fue
lo que hizo el Congreso de 1867 en el articulo 3° de la Ley 51 copiado
antes: renunciar a aprovecharse de los vicios de que adolecian las ena-
jenaciones de bienes desamortizados, llevadas a cabo por los agentes del
Tslado con violacion y desconocimiento de las leyes y decretos que les
prescribian la manera de obrar.

“2% Pero hay mas; aun en el supuesto de que la Ley de 1867 no hu-
biese cobijado el remate de Terdn por estimarse que el articulo 3¢ sdlo
tendia a sanear las irregularidades cometidas antes del remate y duran-
le este acto, pero no los actos posteriores en ejecucion del remate, como
I4 variacién de linderos por el agente de bienes desamortizados al otor-
gar la escritura de enajenacién, tendriase enfonces que la Nacién siem-
pre habria perdido la propiedad de esas tierras, porque sus actuales po-
scedores podrian - alegar con ventaja que ellos las habian ganado por
usucapion. Segun el sefior Moreno, el globo denunciado-se halla en
poder de particulares desde hace sesenta y nueve afios y ha sido materia
de ventas, remates judiciales, y ‘otras tramoyas encaminadas a hacer
gscura la propiedad de la Nacion. Si esto es asi, se evidencia la situa-
cidon ventajosa en que se colocarian los actuales poseedores del globo en
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una controversia con la Nacion, en que, de resultar cierta la afirmaciom
contenida en la escritura numero 147, formulada por el agente de bienes
desamortizados, de que las inscripciones del terreno de Terdn pertene-
ciente al Municipio de Yacopi comprendian efectivamente los linderos
expresados en aquella escritura y por los cuales verificd el traspaso-.
dicho funcionario, el insuceso de la accién reivindicatoria seria evi-
dente ante la alegaciéon por los demandados de una posesion dilatada.

“En un segundo memorial presentado con posterioridad, que contie-
ne el denuncio del globo de Terdn, y que se acaba de examinar, el inte- .
resado. sefior Moreno, complementa su -denuncio en el sentido de atri-
buirles también la calidad de ocultos a los bienes consistentes en las
37.000 hectareas de montafia y terrenos baldios ubicados en la banda
oriental del rio Magdalena y alinderadas asi:

‘De la boca del rio Negro, cerca de la confluencia con el rio Guagua~
(jui, se sigue de Sur a Norte por la cumbre oriental de las vertientes que:
van directamente al rio Magdalena; por dicha cuchilla hasta la laguna
Palagua, donde le enira la ciénaga del mismo nombre; por esta quebrada
abajo hasta su entrada en el rio Magdalena; este rio arriba, por sus ma-
yores aguas, hasta donde le entra el rio Negro; por ¢ste arriba, hasta
¢l punto de partida’ ’ : )

o “En el mismo memorial alega el sefior Moreno lo siguienfe:

' ‘Dichos baldios no han salido en forma legal del patrimonio del Es-
tado, por lo siguiente: porque ademas de no haber sido rematados en
forma legal o sea con observancia de las leyes bajo cuyo imperio se re-
mataron los bienes de manos muertas, las. escrituras publicas por medio
de las cuales el agente principal de Cundinamarca en nombre del Go-
bierno pretendié transferirle al sefior Lucrecio Salcedo el dominio de
tales terrenos, carecen de valor legal por carencia <del indispensable re-
gistro en cada una de las oficinas a que correspondia la ubicacion de
jos terrenos, pues los terrenos alinderados en las escrituras publicas nu-
n:eros 754 y 2061, de fechas 6 de abril y 28 de septiembre de 1866, pa-
sadas ante el Notario 29 de esta ciudad, solamente se registraron en la

T oficina de La Palma, no obstante que los terrenos materia de estos con-

tratos se hallaban ubicados en jurisdiceion de Muzo y del entonces Dis-
tvito de Puerto de Bogota, pertenecientes al Circulo de Notaria de Chi-
quinquira, el primero, y al de Guaduas, el segundo. De conformidad con
el articulo 9¢ del Codigo Politico y Municipal de 1858, vigente hasta

1867, en que por la Ley 82 se aprobé el canje de territorio entre Cun-

dinamarca y Boyacd, al entonces Distrito de Puerto de Bogota, le co-
rrespondian las montafias baldias- de la banda oriental del Magdalena,

y al Distrito de Caparrapi las comprendidas entre estos linderos y los

de La Palma, los cuales fueron determinados por los articulos 13 y 15

de¢ la Ley cundinamarquesa de 1864, sobre limites de varios Distritos.

Sentada esta base, los titulos antes citados no tienen valor legal en re-

lacién con las porciones que correspondian a los Circulos Notariales y

de Registro de Chiquinquira y Guaduas, donde no fueron registrados.

conforme a las leyes civiles vigentes entonces y hoy.

“El terreno deslindado anteriormente fue ya materia de un juicio
reivindicatorio promovido por la Nacién contra los sefiores Alejandro
Salcedo y otro, a virtud de un denuncio de bienes ocultos de que fue
auator el seiior David Buitrago.

“La Corte, en sentencia de fecha 4 de. diciembre de 1907, cuya copia
oxhibi6 el sefior Moreno en estas diligencias, absolvié a los demandados.

“Por consiguiente, una nueva controversia sobre la propiedad del mis-
ino bien, aunque basada ahora en el hecho de que las escrituras publicas" -
otorgadas por el agente de bienes desamortizados al rematante don Lu-
crecio Salcedo, no fueron registradas en Guaduas, equivale a desconocer
la fuerza de la cosa juzgada, lo cual coloca a la Nacion en la posicién de
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litigante temerario. De otro lado, el sefior Moreno tampoco comprobé
la base fundamental de su denuncio, consistente en la adquisicién que
hiciera don Lucrecio Salcedo de las tierras de Guaguaqui mediante el
remate de éstas como bienes desamortizados. Asi como trajo la escri-
tura 147, de 30 de enero, en relaciéon con el globo de Terdn, le corres-
pondia hacer lo mismo en lo concerniente con el segundo globo denun-
ciado, exhibiendo las copias de las escrituras ndmeros 754 y 2061, de
fechas 6 de abril y 28 de septiembre de 1866, pasadas ante el Notario
de esta ciudad, por las cuales, segin lo asegura el denunciante, adqui-
rio Salcedo la propiedad de ese globo. .

“Por, lo expuesto, el Ministerio resuelve:

“1? No son bienes ocultos del Estado los denunciados por el sefior
Roberto Moreno Ch., a virtud del contrato que celebrd el Gobierno con
él," con fecha 27 de septiembre, el afio préximo pasado. -

“29 En consecuencia, no hay lugar a investir al denunciante de la
personeria de la Nacién para recuperar esos bienes.

“Comunicuese y publiquese.

“Dada en Bogotd a seis de noviembre de mil novecientos treinta y
cinco. ’

“El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
“(Firmado), Jorge Soto del Corral.”

El 26 de febrero de 1936, Roberto Moreno, Ch. formuld demanda ante
¢l Consejo de Estado, para que esta Superioridad hiciera las siguientes
deelaraciones:

“12 Que es nula y sin ningin valor ni efecto la Resolucion ntimero
240, de 6 de noviembre de 1935, proferida por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, por medio de la cual se declaré que no son bienes
ocultos del Estado los denunciados por mi a virtud de contrato cele-
hrado con el Gobierno Nacional el 27 de septiembre de 1934, y que, en
consecuencia, no hay -lugar a investirme de la personeria de la Nacién
para recuperar esos bienes.

“28 Que se declare que son bienes ocultos de la Nacion colombiana,
por no -haber salido de su patrimonio en ninguna de las formas deter-
minadas por las leyes, los dos globos de terreno siguientes: 19 Un globo
de terreno situado en el Municipio de Yacopi, de Cundinamarca, y de
Muzo, en Boyaca, comprendido dentro de estos linderos: (aqui los lin-
deros ya conocidos y transcritos en la Resolucién acusada); 2° Lote o
globo de terreno ubicado en el Municipio de Muzo, Departamento de Bo-
yaca y deslindado asi: (aqui los linderos ya conocidos y transcritos en
la Resolucion acusada); 3° Que en virtud de las declaraciones anterio-
res, el Gobierno Nacional debe investirme de la personeria necesaria
para recuperar los bienes o globos de terrenos relacionados y alinde-
rados.” '

"Adujo una serie de hechos, en ntimero de 22, encaminados todos a tra-
tar de demostrar sus afirmaciones anteriores (ue constan en el contra-
to respectivo de denuncia de bienes ocultos, y de las cuales parece ser
la principal la que contiene el hecho 5° de la demanda en donde afirma
el querellante que el agente principal de bienes desamortizados de Cun-
dinamarca al elevar a escritura publica el remate citado, varié malicio-
samente la alinderacion determinada en la copia de la licitacion envia-
da por la Junta Suprema, la cual se halla agregada a la escritura corres-
pondiente, y debidamente protocolizada. Con la variaciéon de linderos.
-—dice— aumenté la exlension del lote rematado en unas 50.000 hecta-
1eas de terreno de primera clase y petrolifero en su mayor parte.

Indiscutiblemente este es el hecho principal del libelo formulado por:
Moreno Ch., alrededor del cual agrupa todos los demas hechos de la de~
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manda, que le son como' colaterales, circunstanciales o accesorios. Este
hecho de la demanda, no aparece comprobado en el expediente por nin-
guno de los medios probatorios reconocidos en nuestro sistema de prue-
bas judiciales. . _

- El hecho 7° de la demanda, analogo al 59, de que se ha hecho refe-
rencia; afirma que el 24 de noviembre de 1865 publicoé el Diario Oficial
ls relacién ntmero 6, en la cual se fija el dia 2 de enero de 1866 para
que tenga lugar el remate del lote niimero 4, relacién que en lo pertinen-
te dice:

“Guaguaqui. Bosques incultos inmediatos al Magdalena. Abundantes
en oro (oro de 23 y 24 kilates). Sus limites son: ‘La desembocadura de
Ja quebrada Grande en la quebrada Palagua; toda la quebrada arriba
hasta las juntas de dos quebradas que bajan del valle de Nuestra Seifio-
ra; tomando la de la mano izquierda arriba, hasta salir al alto de San
Loque; de este punto linea recta al alto de Laguna Verde; de alli, to-
mando la cuchilla que va al salitre: de Tamuche, que se halla en la ori-
lla ' de la quebrada de Socan; ella abajo hasta el rio Guaguaqui; ésta
abajo hasta su confluencia con el Negro; de alli, volviendo sobre la de-
recha, linea recta a buscar la desembocadura de la quebrada Grande
en la laguna de Palagua, primer lindero.”” Avalio, $ 500.

Todos los otros hechos de la demanda se encaminan, como ya se
dijo, a tratar de demostrar el hecho principal de que al verificarse los
remates de los lotes denominados Terdn y Guaguaqui, el respectivo agen-
ie de bienes desamortizados extralimité sus funciomes y varié malicio-
samente los linderos con el objeto de aumentar visiblemente la cabida
tle cada uno de ellos. ‘

Tampoco se comprobaron esos hechos en toda su extension, como se-
verd mdas adelante.

Como fundamentos de derecho indicé Moreno Ch. los articulos 19, 29,
18 y concordantes de la Ley 130 de 1913. Acompaiid, entre otros instru-
mentos, copia de la escritura naumero 147, de 20 de enero de 1866 de la
Notaria 22 de Bogotd, a favor del sefior Lucrecio Salcedo, y referente al
lote de Terdn; el namero 23047 del Diario Oficial, debidamente autenti-
cado y la escritura ntmero 2061 de la Notaria 2% de Bogota, referente
al lote de Guaguaqui.

Con fecha 16 de marzo de 1936 Moreno Ch. corrigié su demanda en el
sentido de solicitar que se declarara al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico responsable de haber extralimitado sus funciones y de haber in-
vudido el campo del Poder Judicial, al declarar perentoriamente que
los titulos e instrumentos ptblicos otorgados en 1865 y 1866 a favor del
sefior Lucrecio Salcedo, como rematador de los lotes de Terdn y Gua-
guaqui, ubicados entonces en jurisdiccion del Municipio de Yacopi vy de
{.a Palma, son perfectos y legales, y que por medio de ellos se verifico a
cabalidad la transferencia del dominio y propiedad que la Nacién ha
cedido sobre los terrenos denunciados por Moreno Ch. como bienes
vcultos de propiedad macional, y que aun no han salido del dominio de
ella en'forma legal, pues tales terrenos no fueron inscritos en los re-
yistros de los bienes desamortizados, ni en las relaciones que de esta
zlase de bienes se hicieron en el Diario Oficial de aquella época.

Posteriormente, en 17 de junio de 1936, el doctor Bernardo J. Cayce-
do, como apoderado de la Texas Petroléeum Company, condicién que
comprobo suficientemente, se presentd al Consejo de Estado en calidad
de opositor a las pretensiones de Moreno Ch., y en nombre de la men-
cronada Compaiiia pidié que se mantuviera en firme la Resolucion mi-
pisterial acusada, y comprob6 con escrituras publicas que contienen la
enajenacién del dominio que los herederos de Salcedo hicieron a la
-mencionada Compaiiia, el interés particular que ésta tiene en la firmeza
v legalidad de la Resolucién acusada, de acuerdo con el articulo 15 de
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la Ley 25 de 1928, Tachd la personeria del demandante, y agregd que
no puede en el caso actual ejercitar la accién publica para acusar la
Resolucion mencionada, ni tampoco la accidn privada por no haber de-
mosirado el interés particular que en esie caso-tiene, segtin lo exigen
la ley y la jurisprudencia del Consejo de Estado, y por no haberse pu-
biicado oportunamente —dice el opositor— el conirato celebrado entre
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y Moreno Ch., esto es, dentro
del término de 60 dias, a contar de su aprobacion definitiva, segun el
articulo 35, inciso 19, del Codigo Fiscal. .

Para el Consejo es evidente que de acuerdo con el articulo 49 de la-
Ley 27 de 1935, que sustituye al articulo 80 del Cédigo Fiscal, la ca-
pacidad de Moreno Ch. para acusar la Resolucién ministerial de que
se trata, no puede discutirse. Para obtener esa participacién, dice el
articulo 30 de la Ley citada 110 de 1912, hasta un cincuenta por ciento
del valor del bien oculto, debe el interesado dirigir un memorial al Mi-
nisterio respectivo en solicitud de la celebracién de un contrato en el
cual han de pasarse las signientes condiciones:

........ e) Que si el concepto del Ministerio fuere adverso al del
denunciante, le quede a éste el derecho de ocurrir a la via contencioso-
administrativa para que en juicio contradictorio entre él y el Estado, se
decida acerca de la condicion de oculto que tenga el bien.

En cuanto a la inscripecién de Terdn y Guaguaqui como bienes. des-
amortizados, dice el apoderado de la Texas Petroleum Company lo si-
guiente: o .

“Hablando de los terrenos de Terdn y Guaguaqui, afirma en su acla-
racion a la demanda el sefior Moreno Ch. que ‘tales terrenos no fueron
inscritos en los registros de los bienes desamortizados.’ Y agrega: ‘los
bienes si se inscribieron en el registro de bienes desamortizados de La
Talma y Yacopi, libro que existe atin en el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, de donde se tomdé una copia que se halla protocoli-
zada en la Notaria 5% de este Circuito, en instrumento ntmero 1307, de

- 1¢ de agosto de 1929, que en copia auténtica acompafio a este memo-

rial’ Y hay mas: los linderos que en la escritura nimero 147, de 20 de
encro de 1866 (venta del Gobierno Nacional a Lucrecio Salcedo), figu-
ran, y por los cuales se ha censurado tanto al agente principal de bienes
desamortizados, son ni mas ni menos que los mismos, absolutamente
los mismos que aparecen en.la inscripciéon tanto del terreno de Guagua-
qui como del de Terdan en el citado libro de registro de bienes desamor-
tizados de La Palma y Yacopi.”

Acompaiio el opositor, ed su caracter de apoderado de la Texas Petro-

leum Company copia auténtica de -la Resolucion ntimero 127 dictada

por el Ministerio de Industrias el 20 de octubre de 1930, en la cual se
huace un estudio y resumen de las titulaciones de Terdn y Guaguaqui,
Gue afos antes habian presentado a esos Despachos los seflores Jorge y
Irnesto Salcedo Salgar, cuando eran duefios de estas fincas. La Reso-
Iicion declara que dichos seiiores han cumplido con. lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley 84 de 1927, presentando los titulos y acreditando
la propiedad de aquellos terrenos, cuyos linderos y ubicaciéon son los
que se expresan en la parte motiva de esta providencia.

En 30 de julio de 1936 principio la audiencia publica en este nego-
cio, solicitada por las partes, y se continué después-en 5 de agosto si-
gujente. Alegaron extensamente tanto el querellante Moreno Ch. como
el apoderado de la Texas Petroleum Company, y el sefior Fiscal de la
corporaciéon, quien presentéd por escrito el dia 11 del mismo mes el re-
sumen de sus alegaciones orales. .

Por no alargar demasiado este fallo no se transcribe integramente el
teabajo del sefior Fiscal, que contiene sanas doctrinas expuestas de
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-modo muy notable. Se procurara hacer un breve extracto de ellas. De
los- documentos presentados al juicio, dice, no resulta un indicio claro,
.¢iyquiera un indicio que facilite al Estado presentarse con decoro a dis-
cutir ante las autoridades judiciales- su propiedad, en competencia con
‘los derechos exhibidos por los poseedores; uno de los primordiales de-
beres de los mandatarios del Estado es el de velar perennemente por
~su grandeza moral, por el prestigio de su nombre, por la seriedad de sus

_.vesoluciones, lo que le impide presentarse a suscitar discusiones judi-

ciales con escasa seguridad de buen resultado; habla el actor del delito
perpetrado por el agente principal de bienes desamortizados al elevar
_a escritura publica la adjudicacion que se hizo de Terdr a don Lucrecio
Salcedo, lo que le ocasiond al Estado la pérdida de 50.000 hectareas de
fierra; ello provino de que Moreno no presento con su solicitud la es-
critura completa en que se hizo la tradicidén; lo que no se puede saher
porque no aparece prueba alguna sobre ese punto, es si la aclaraciéon
de linderos se volvio cambio, agregacion indebida, aumento de ellos,
mayor extension del lote de Terdn, como lo afirma el actor; no se sabe
si se aumentaron en una hectarea o en cien mil, y es incuestionable
que esas pruebas ha-debido traerlas quien afirma que los bienes son
“oculios, quien los ha denunciado como tales, y quien aspira a que se
—anule la-Resolucidn-que no-le-reconocid esa calidad; lo que si se sabe
es que el lote rematado fue el de Terdn, ubicado en Yacopi, de La Palma,
que fue avaluado en .$ 400 y rematado por Lucrecio Salcedo en § 700;
si lo rematado fue ese lote, por lo menos se ha debido comprobar que la
parte _encerrada_en los linderos asignados al bien oculto, no pertene-
cia a diche lote de propiedad del Disirito de Yacopi, antes del De-
creto de 9 de septiembre de 1861; comprobado que Terdn y Guaguaqui
-pertenecian antes del decreto del General Mosquera al Municipio de Ya-
copi y al sefior Feliciano Vega, respectivamente, hay ¢ue admitir tam-
bién que esos terrenos no eran baldios y mucho menos que lo sean en
la actualidad; no teniendo la calidad de baldios, ni de bienes de uso
publico sino que pasaron a poder de la Nacion por los medios ya se-
fialados, esos bienes no gozan de la calidad de imprescriptibles, como
lo cree el actor; alega éste que los remates no fueron inscritos en los
registros de bienes desamortizados, pero el opositor ha demosirado que
los biemes fueron inscritos en los registros de La Palma y Yacopi, lo
_que quiere decir que no son ni eran baldios, y que se cumplié con la
.obligacién de inscribirlos; ;que no se hizo el registro en Guaduas?;. el
.demandante no ha demostrado la necesidad de hacer el registro en ese
lugar, ni que parte de esos bienes estén ubicados en Guaduas; por eso
considero que el Ministro no ha violadoe la ley ni la Constitucién ni
usurpado- jurisdiccion, ni exiralimitado sus funciones al no atribuir a los
bienes la calidad de ocultos; el Gobierno tiene la prerrogativa de ana-
lizar los antecedentes de los bienes para deducir si ellos son de la
‘Nacion o propiedad particular; pero el Gobierno, que lleva la repre-
sentacion de la Nacion, tiene que respetar los derechos adquiridos con
iusto titulo y le esta vedado provocar litigios ¢ue no tienen un antece-
dente preciso que indique la posibilidad de reivindicarlos para el Es-
tado.”
En 15 de abril, y como de ciertas manifestaciones hechas por el apo-
__derado_de_ la_Texas Petroleum Company tanto en el cuaderno de sus
pruebas como en las.audiencias ptblicas, se puso de manifiesto que cier-
la copia de una escritura publica presentada por el demandante y que
figura en autos, aparece con alguna adulteracién o supresién, en auio

~ para mejor proveer dispuso el Consejero ponente, previa consulta con

Ia Sala, la practica de una inspeccion ocular con todos los requisitos
legales en la Notaria respectiva, a fin de comprobar el hecho por pro-
- 'pia percepcion.
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Trajo el opositor en copia debidamente autenticada la sentencia que
dicto la Corte Suprema de Justicia en la demanda promovida por Da-
vid Buitrago por denuncio instaurado ante la Gobernacion de Boyaca
<obre un bien oculto consistente en un terreno ubicado en el Municipio
de -Yacopi, registrado de la manera siguiente:

“Ngmero 7. Guaguaqui. Terrenos incultos, abundantes en minas de
oro, inmediatos al Magdalena, ubicados en jurisdiccion de Yacopi. Sus
limites son como sigue: ‘La desembocadura de la quebrada Grande en
1a laguna de Palagua; toda la quebrada arriba hasta las juntas de dos

‘(juebradas que bajan del valle de Nuestra Sefiora; tomando la de la mano

izquierda arriba hasta subir al alto de San Roque; de este punto al
-alto de la Laguna Verde, en linea recta; de alli, tomando la cuchilla que
va al Salitre de Tamuche, que se halla en la orilla de Ia quebrada So-
can; ella abajo hasta el rio Guaguaqui; éste abajo hasta su confluencia
en el rio Negro; sc sigue por éste abajo hasta su confluencia con el Mag-
dalena; éste abajo hasta encontrar el desagiie que en ¢l hace la laguna de

-Palagua; se toma por este desagiie arriba hasta encontrar la confluencia

de la quebrada Grande, o sea rio de Palagua en la laguna citada, primer
punto de demarcacion.’ Estos terrenos fueron avaluados en $ 500. No
hay titulos de propiedad. No tiene gravamen ni esta en litigio. La pose-
sion civil, el mes de septiembre, la tenia el capellan Feliciano Vega, en
cuyo derecho se subrogé la Nacion. No produce nada. En la copia se
hizo notar que al terminar la parte escrita del libro en que se encuentira
la partida transcrita, aparecen la fecha y firma siguientes: ‘Palma, 23
julio de 1865. El Agente, Elias Anzola. (Hay una rubrica).” La parte re-
solutiva de la sentencia de la Corte es del tenor siguiente: ‘Por lo ex-
puesto, la Corte Suprema, administrando justicia en nombre de la Re-
publica y por auntoridad de la ley, absuelve a los demandados de los
cargos de.la demanda intentada contra ellos por el Procurador Gene-
ral de la Nacion. Notifiquese, copiese, publiquese en la Gaceta Judicial
vy archivese el expediente.—Germdn D. Pardo—Miguel W. Angulo—Isaias
Caslro V.—Jestis M. Arteaga—Enrique Esguerra—Alberio Portocarrero.
Antonio Maria Rueda G.—Anselmo Arana Soto, Secretario.””

Figuro en este juicio ante la Corte Suprema de Justicia como opositor
al denuncio®de bienes ocultos, Alejandro Salcedo, en su calidad de pro-
pietario del mencionado lote de Guaguaqui. Los linderos del lote de

. Guagnaqui, especificados en la escritura numero 369, de 27 de febrero

de 1929, otorgada ante el Notario 59 del Circuito de Bogota y por la
cual Jorge Salcedo Salgar y Ernesto Salcedo Salgar transfirieron a la
Texas Petroleum Company el dominio del lote de Guaguaqui, son exac-
tamente-los mismos del lote que fue materia de la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia que se acaba de citar.

Igualmente trajo el opositor en copia debidamente autenticada, la Re-

solucion numero 127 del Ministerio de Indusirias, de fecha 20 de oc-

tubre de 1930, cuya parte resolutiva dice:

“En mérito de lo expuesto, el Ministerio resuelve declarar que los
seflores Jorge y Ernesto Salcedo Salgar, quienes se dicen sucesores de
Lucrecio Salcedo en el dominio de los terrenos denominados Terdn y
Guagnaqui, cuyos.linderos y ubicacion son los que se expresan en la
parte motiva de esta providencia, han dado cumplimiento a.lo dispues-
ty en el articulo 29, inciso 29, de la Ley 84 de 1927, por cuanto presenta-
ron para su revision los titulos de propiedad correspondientes.

“El Ministro de Industrias, Francisco J. Chaux.”

Si se cotejan los instrumentos aportados a este debate, se puede ver
que la correccion introducida en la alinderacion por el agente de los
bienes desamortizados, se limité a reproducir la inscripcion hecha en
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el libro de bienes desamortizados de La Palma y Yacopi, libro de cuya

‘ autenticidad no puede dudarse. Elias Anzola, agente de bienes desamor-

: tizados de La Palma, suscribe todas esas inscripciones y hasta la fecha

nadie ha impugnado ni menos probado que sea falso ese documento,

como’ dice el opositor, Por ultimo, el resultado de la inspecciéon ocular

decretada, como ya se dijo, con el objeto de averiguar si existia o no exis~

tia supresion en algunos pasos de la escritura publica de que ya se hablo,

. dio un resultado positivo, esto es, que la copia de ella presentada por el

zctor, no es-lo que se llama una copia fiel de la escritura, pues le faltan

ciertas partes importantes lo que no sucede en la copia de la misma

que presentd al juicio el opositor, apoderado de la Texas. Lo incalifi-

cable es que el Notario 2? al expedn‘ las copias de que se trata, dice

en la una y en la otra que son copias fieles del instrumento respectivo

del protocolo ntmero 1-A-191, correspondiente al afio de 1866, folio 185
“vuelto, escritura ntimero 147, de fecha 20 de enero de 1866.

Notese, pues, antes de pasar adelante, como el Ministerio de Hacienda
v Credlto Publico, el Procurador General de la Nacion, la Corte Suprema
de Justicia, el Ministerio de Industrias y Trabajo y el Fiscal del Con-
sejo de Estado llegan por distintas vias a la conclusién de que los te-
rrenos de que se trata, esto es, los lotes de Terdn .y Guaguaqui, salicron
del patrimonio nacional en virtud de las enajenaciones del dominio
verificadas por medio de los remates que se llevaron a cabo en el afio de
1866, en cuya virtud se otorgaron a los rematantes respectivos de esos
bienes desamortizados, las correspondientes escrituras publicas que co-
mo titulos legitimos ha aceptado y respetado la Nacidén hasta la hora,
presente.

Por regla general las resoluciones de- los Ministerios, que pongan
fin a una actuacién administrativa, con excepcién de las que se origi-
nan en contratos celebrados en nombre del Estado, son acusables ante
.esta Superioridad de acuerdo con lo que dispone el articulo 18 de la
Tey 130 de 1913. Pero tratdndose de la resolucién ministerial que ha de
— recaer sobre el contrato celebrado entre el denunciante y el Ministerio
de Hacienda, si aquél no. se conforma con lo resuelto, en juicio contra-
dictorio entre él y el Estado, como ya se vio, se dec1de acerca de la
condicion de oculto que tenga el bien, y esta dec151on compete al Con-~
sejo de Estado, si bien es cierto que es la justicia ordinaria la institui-
da para resolver las controversias que se susciten no sélo entre parti-
culares sino entre éstos y el Estado. -

Ya se vio atras que la escritura nimero 147, de 20 de enero de 1866,
otorgada ante el Notario de Bogota por el agente principal de bienes
desamortizados Miguel Gaitan, contiene los linderos del lote de Terdn,
“en la forma en que fue sacado a remate, después de hecha la respectiva
aclaracion solicitada por el rematante. De suerte que lo que se saco a
remate publico en virtud de los decretos de desamortizacion de hienes,
fue el predio. llamado Terdn, situado en Yacopi de La Palma, avaluado
en determinada. suma en el respectivo registro, y alinderado como ya se
vio, esto es, tal como estaba inscrito en el registro de La Palma. Es fa-
cil comprender que si no se hubiera querido rematar sino una parte
de ese -lote, asi se hubiera expresado en los avisos de remate; de suer-
f¢ que si no se expreso esta circunstancia es claro que lo rematado por
Saicedo fue el predio conocido con el nombre de Terdn, delimitado co-
mo lo hace la escritura publica 147 tantas veces citada.

El opositor present6, junto con otras, la copia de la escritura namero
379, de 26 de febrero de 1929, de la Notaria 52 de este Circuito, por la
¢ual adquirié la ‘Compaifiia, a titulo de venta, el dominio del lote de
Terdn, alinderado exactamente de la misma manera como quedo en la

T
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tinlas veces citada escritura de 20 de enero de 1866, marcada con el
numero 147, De suerte, pues, que este brevisimo andlisis de los titulos
est4 comprobando que la alinderaciéon del primitivo es la misma que
contienen los demas hasta llegar al de la Texas, que es el ultimo.

El sefior Fiscal de la corporacion adujo también pruebas conducentes
a demostrar las, afirmaciones que hizo en las audiencias publicas, todas
1as cuales se encaminaron a demostrar que los bienes denunciados como
ocultos por Moreno Ch. y pertenecientes a la Nacioén, son, por el con-
{rario, bienes de particulares, por haber salido el dominio de ellos del
patrimonio nacional en fuerza de los remates publicos verificados por
causa de los decretos que impusieron la desamortizacion de las tierras
de que se trata.. o

Sefialados esfuerzos hizo Moreno Ch. en las audiencias publicas del
negocio y en el resumen escrito que de ellas presenté personalmente el
11 de agosto de 1936, pero no logré demostrar ni la proposiciéon prin-
cipal que senté en la demanda ni las del escrito de correcciéon de ella
cobre la inconstitucionalidad de la Resolucién ministerial acusada.

De la anterior historia del negocio, del analisis de las pruebas y con-
trapruebas presentadas en tiempo y de las observaciones que preceden,
el Consejo llega a las siguientes. conclusiones:

12 El remate que el agente de bienes desamortizados hizo de los fun-
dos denominados Terdn y Guaguaqui, adjudicados al sefor Lucrecio
Salcedo, fue hecho en legal forma.

98 Los linderos de la escritura de enajenacion del predio de Terdn son
distintos de los que se tuvieron en cuenta al verificar el remate, porque
comprenden una superficie considerableniente mayor; pero los linde-
ros dados al mencionado globo de Terdn en la escritura niimero 147 de
1$66 son los mismos con que el inmueble habia sido inserito én el libro
de registro de bienes desamortizados que se llevaba en la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y fueron los mismos que se tuvieron en,
cuenta al avaluar el terreno en $ 400 para sacarlo a remate. :

32 Los terrenos de Teran y Guaguaqui fueron enajenados como cuer-
pos ciertos, y no con relacién a su cabida, de modo que la venta debe
comprender todo lo que constituian dichos predios, pues ni la Nacién al
vender ni el postor al rematar tuvieron en mientes hacer reserva de
ninguna porcion en favor del Estado. '

4% §i al extender la escritura de enajenacién del fundo de Terdn se
le hubiera dado una cabida mayor de la que realmente tenia cuando paséd
a ser de propiedad de la Nacion por virtud de los decretos sobre des-
amortizacion de bienes de manos muertas, este exceso no podria ser
reivindicado por la Nacion, porque el articulo 1049 del antiguo Co-
digo Fiscal Nacional, en el capitulo 39, que trata de la enajenacion de
Lienes raices desamortizados, dio el caracter de titulos originarios de
propiedad a las escrituras de ventas de tales bienes, desconociendo todo

' .

valor a los titulos anteriores. La disposicion citada dice asi:

“En las escrituras de ventas de inmuebles se referiran todas las cir-
cunstancias que en los titulos antiguos individualicen las fincas vendi-
das, pero sin mencionar estos titulos, los cuales seran destruidos inme-
dialamente después de modo que no_quede ningiin rastro de ellos, de
que pudiera hacerse uso mas tarde. De esta formalidad no se prescin-
dird aunque por la subdivision de los predios las referencias a los titulos
sutiguos pudieran considerarse necesarias.” ’

En meérito de las consideraciones anteriores, el Consejo de Estado,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
auioridad de la ley, y de acuerdo con el concepto del sefior Fiscal,



o g P by
R i S

1012 ANALES. DEL CONSEJO DE ESTADO

"FALLA:

.+ No se ha comprobado que los terrenos de Terdn y Guaguaqui, a que

- se refiere la Resolucién acusada, ntimero doscientos cuarenta, de seis
de noviembre de mil novecientos treinta y cinco, dictada por el Mi-
.nisterio de Hacienda y Crédito Publico, sean bienes dcultos de la Na-
¢ién, y, por tanto, no es el _caso de hacer las declaraciones solicitadas
en la demanda por ‘el sefior Roberto Moreno Ch.

. Copiese, notifiquese, publiquese y archivese el expediente.
" Talio Enriq‘ug Tascon—Ricardo Tirado Macias—Pedro Martin Quifio-

“‘nes—Elias Abad Mesa-——Ramén Miranda—Guillermo Pefiaranda Arenas.
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario. :




- Creacién de municipios
7‘ Consejero ponente, doctor
RICARDO TIRADO MACIAS

La Ley 4? de 1931, gque reglamentéd integramente
la materia y derogé, por tante, la 71 de 1916, deter-
miné las coendiciones que debe reunir una porcién
de territorio para poder ser erigida en Municipio. Hoy
ya no pedria una Asamblea crear Municipies sino con
el lleno de tales formalidades, pues de lo contrario lo
haria con violacién expresa de dicha Ley.

Caducoé la facultad dada en el paragrafo del ar-
ticulo 3° de la Ley 98 de 1938 a la Asamblea de Cun-
dinamarca para la creacion del Municipio de Cambao
en condiciones excepcionales, ya gue esas condiciones
se referian a las sefaladas en la Ley 71 de 1916 y mo
podian referirse a leyes posteriores.

Consejo de Estado—Bogola, noviembre nueve de mil novecientos treinta
y ocho. - '

El 7 de julio de 1936 presentd Luis Rubio Millan al Tribunal Adminis-
trativo de Bogota, demanda de nulidad de la Ordenanza numero 28 de
1936, expedida por la Asamblea del Departamento de Cundinamarca
el 23 de abril de ese aflo y sancionada por el sefior Gobernador el dia
24 del mismo mes de abril, la cual corre publicada en el numero 5407
de la Gaceta de Cundinamarca, 0rgano oficial del Departamento, corres-
pondiente al dia 7 de mayo siguiente, y por la cual “se erige en Muni-
cipio el Corregimiento de Cambao y se da una autorizacion a la Gober-
nacion.” ,

Pidio que se declarara la nulidad de la Ordenanza, o (ue por lo me-
nos son nulos sus articulos 19, 29 y 39, por ser sus disposiciones abjerta-
mente contrarias a las de la Ley 49 de 1931 y aun a las de las Leyes 71
de 1916 (articulo 39 de la Ley 98 de 1928).

TFundé la demanda en las disposiciones de los articulos 62 de la Ley
71 de 1916, 52 .y 111 de la Ley 130 de 1913, 110 del Codigo Politico ¥
Municipal, y demas disposiciones constitucionales y legales gue sean con-
cordantes. -

Apoyé la demanda en los siguientes hechos:

“10 T.a Asamblea de Cundinamarca expidio la Ordenanza cuya nuli-
dad demando, diciendo hacerlo en desarrollo del articulo 3° de la’ Ley
98 de 1928, y por ella erigié en Municipio el Corregimiento de Cambao,
segregando su territorio del Municipio de San Juan de ‘Rioseco, del De-
partamento de Cundinamarca. ) :

“90 La disposiciéon citada en la Ordenanza faculia a la Asamblea de
Cundinamarca para crear el Municipio de Cambao aun cuando no re-
{ina todos los requisitos exigidos por el articulo 82 de la Ley 71 de
1916.
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“3° El articulo 8° de la Ley 71 de 1916 fue sustituido totalmente por
el articulo 19 de la Ley 49 de 1931, v como esta ultima disposicion le-
gal reglamentd integramente la materia, prevalece sobre la disposicion
anterior y la deroga conforme a lo preceptuado por los articulos 29 y
32 de la Ley 153 de 1887. '

“49 Siendo la Ordenanza cuya nulidad demando "posterior a la vigen-
cia de la Ley 49 de 1931, para que la ereccién del Municipio de Cam-
bao hubiera sido legalmente valida, se necesitaba que esa porcion de
territorio erigido en Municipio reuniera las condiciones exigidas por
2sta Ley.

“59 Cuando ‘se dicté la Ordenanza, ya las disposiciones en que dice-
apoyarse no tenian existencia legal, porque la ley posterior las derogd-
Y exigi6 nuevos requisitos para la creacién de nuevos Municipios. -
©“6° En el territorio erigido en Municipio de Cambao por medio de
la Ordenanza mencionada, no concurre ninguna de las condiciones exi-
gidas por el articulo 19 de la Ley 49 de 1931, ni de las que exigia el
arliculo 8° de la Ley 71 de 1916, ¥y la Asamblea de Cundinamarca no exi-
. 816 la comprobacion de ellas para dictar su Ordenanza.

“79 El articulo 3° de la Ley 98 de 1928 facultd la ereecién del Muni-

.cipio de Cambao aun cuando. no reuniera iodos los requisitos exigidos

por el articulo 82 de la Ley 71 de 1916. Lo que quiere decir que dehia
reunir la mayor parte de ellos. Y, ya lo he dicho, no retne ninguno; lue-
30 la’ Ordenanza peca también conira estas disposiciones.

“89 La Asamblea de Cundinamarca estuvo facultada en un tiempo
para crear el Municipio de Cambao, pero jamas ha estado facultada para
la ereccidon de ese Municipio con prescindencia de los requisitos exi-
gidos por la Ley 49 de 1931, vigente al tiempo de expedir la Ordenanza
cuya nulidad se demanda.”

Solicité el actor la suspensién provisional, de acuerdo con el inciso
d) del articulo 59 de la Ley 130 de 1913, fundado en los perjuicios de ca-
racter grave que sé lgﬁqggiggi}argnfﬂrMygjcipio de San Juan de Rio-
SECO. :

" Acompafié un ejemplar auténtico de la Gaceta de Cundinamarcy, en
el cual se publico el acto acusado. :

Por el articulo 1° de la Ordenanza, en desarrollo del articulo 39 de
Ta Ley 98 de 1928, se erige en Municipio el Corregimiento de Cambao.

Por el articulo 29 el territorio del Municipio creado sera el mismo que
antes. tenja el Corregimiento, y se fijan sus linderos.

Por el articulo 32 se autoriza al Gobernador para dictar todas las
medidas conducentes a que la Ordenanza tenga pronto y estricto cum-
blimiento, y para que-organice el funcionamiento del nuevo Municipio.

No se ordend en el auto de admisiéon de la demanda, de fecha 10 de
julio de 1936, que se le diera traslado al Personero del Municipio de
San Juan de Rioseco, como es de rigor en esta clase de actuaciones.

Pero el 16 de julio de 1936, Coronado Rubio, Personero Municipal de

San Juan, coadyuvé la demanda presentada por Luis Rubio Millan,
acerca de la nulidad de la Ordenanza ntimero 28 de 1936, y solicitd tam-
bién la suspensién provisional del acto acusado.
- Al-dia-siguiente; 17 -de -julio, el" Tribunal Adniinistrativo de Bogo!a,
reconocié como parte en_ el juicio al Municipio de San Juan de Rio-
seco, representado por su Personero Municipal, y como coadyuvante
en la demanda iniciada por Rubio Millan, pero no accedié a la suspen-
sion provisional de la Ordenanza materia del juicio. :

Vicente Poveda, por medio de apoderado, se presento el 23 de julio
del afio citado a impugnar la demanda de Luis Rubio Millan contra 1a
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‘Ordenanza citada, pero el Tribunal rechazo la impugnaciéon y no re-
c¢onocio al apoderado de Viceute Poveda, sefior Victor Martinez Fon-
talvo, por no haberse fijado alin en lista el asunto.

Un respetable grupo de ciudadanos vecinos del puerto de Qamhao,
se dirigio al Tribunal Administrativo de Cundinamarca en solicitud de
(ue se atendieran las peticiones de los que impugnaban la demanda de
Rubio Millan. Recuerdan en su exposicion que fue el doctor Manuel
Murillo Toro, Presidenie de la Republica en 1870, quien primero orde-
19 la construccion de la carretera de Cambao, por el trazado del no-
table ingeniero Gonzalez Daza, y los servicios que desde entonces pres-
ta al comercio y a la industria de Cundinamarca la mencionada via.

Fijado el negocio en lista, se tuvo como parte en el juicio a Vicente
‘Poveda, en su condicion de opositor a la demanda.

El 20 de octubre de 1936, se verificd la audiencia ptblica solicitada
por las partes. Constan en el cuaderno principal en resumen, como lo
ordena la ley, las alegaciones orales respectivas.

Iin el curso del juicio probd el demandanie Rubio VIillz'm los sigujen-
tes hechos: :
En 1918, segun el censo levantado en noviembre, San Ju’ln de Rioseco
tenia 9.230 h'lbltantes con un crecimiento anual de 280, lo que daba,
dalo aproximado, para 30 de junio de 1936, una poblaciéon de 11.360

habitantes.

Que el presupuesto municipal de 19'33 fue de $ 10.444.28; en 1934, de
% 10.829.90; que en 1935 fue de $ 11.539.19.

Que en Lambao no hay edificios de plopledad del Mun1c1p10 de San
Juan apropiados para escuela, casa municipal, ni carceles.

Que los jefes de familia no analfabetos, ascienden en el Corregimien--
to de Cambao a 73; que en la cabecera del Corregimiento existen —épo-

ca de la demanda— como 160 casas en las cuales habitan otras tantas
familias.

Que el Corregimiento no tiene edificio apropiado pal‘zi casa ‘muni-
‘¢ipal; que tiene de su propiedad unos $ 900 provenientes de cierta
venta de un lote de teja metalica adquirida cuando se tratéo de coms-
truir una capilla antes de la ultima guerra civil.

Que hay establecidas en la cabecera del Corregimiento unas 55 fa-
milias.

Que Cambao contribuyé en 1933 a la renta de licores, bebidas fer-
mentadas y degiiello, con § 438.68; en 1934, con § 468.30; en 1935, con
& 501.46.

Que en Cambao no hay edificio alguno perteneciente a San Juan de
Bloseco que pudiera servir para casa 1nun1c1pal carcel, escuela, igle-

sia, etc., ete.

Que la Inspeceiéon de Policia, Teleﬁlafla y Carcel funcionan en edi--
{icio de propiedad del Depallamenlo, poco adecuado a su destinacion.

Que tiene en sus cajas § 900 destinados a construccion de la iglesia.

Que el presupuesto del Municipio de San Juan de Rioseco para el
ano de 1933 sefialé para entradas de todas las rentas $.10.444.28.

Que el Corregimiento de Cambao ha aportado al Municipio de San
Juan de Rioseco, para el presupuesto de éste, la siguiente suma: en
1933, por juegos permitidos, almotacén, degiiello de ganado

mayor, etc.... ... ... Lol e e e .8 310.00

“Por impuesto predial de 42 fincas, apxoxlmadamente, si-
luadas dentro de la zgna del Corregimlento e e e 625.50
Por concepto de participaciones de licores, deguello 204 .28
‘Por concepto de participaciones de felmenladas e 244 .40
Total ...... ...... ... oLl ..% 1.384.18
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En el afio de 19‘3f4, por rentas rematadas, juegos permitidos, almota-
cén, degiiello de ganado menor, derechos de carniceria, la

suma de ...... ...... e e e e e B 310.00
Impuesto predial, 42 fincas ....... ...... ...... .... . 625.50
Participacion licores y degiiello .... ...... ...... ...... -235.16.
Participacién fermentadas ...... ...... ...... ..., 241.74

| Total ...... ... .. ... o0 Lol Lol $ 1.412.40

Durante el afio de 1935, por rentas rematadas, carniceria, degiiello de-
ganado menor, almotacén, juegos permitidos, bailes de ne-

gocio, etc. ... ... LUiio Ll ieeiee e .. 8 348 .06
Impuesto predial, 42 fincas ...... ...... ...... ... ... 625.50
Participacion "licores y degiiello ..... ...... ...... .. 249.55
Participacion fermentadas ...... ...... ...... ..o 243.97

Total ...... .. P e e e $ 1.467.02

Que la mayor parte de las haciendas situadas en territorio del Co-
rregimiento, carecen de personal abundante de trabajadores, por ser en
la- mayor parte ganaderias y no fincas de cultivo. .

“Por inspeéccion ocular debidamente decretada en el juicio y que con los
peritos José M. Buenahora, Alfonso Olaya Zalamea y German Silva Azue-
ru, se practicéd en -el local de la Secretaria de la Asamblea de Cundina-

- marca, se examinaron fodos los documentos que se tuvieron en cuenta

por esa corporaciéon para la expedicién de la acusada. (Cuaderno de

‘pruebas del demandante, paginas 65 y siguientes).

El apoderado del opositor presentd, para impugnar las pruebas de
que se ha hecho mencidn, las siguientes: :

Declaraciones de testigos y certificado del Imspector de Policia de

Cambao, en \que consta que en el Corregimiento si hay locales apro-

piados para escuelas, casa municipal, carcel, etc., etc.

‘La Ley 98 de 1928, en su articulo 3%, que es el pertinente, dijo:

“Autorizase a la Asamblea Departamental del Magdalena para que,
cuando lo estime conveniente, erija en Municipio el Corregimiento de
Gamarra, por los limites sefialados en el Decreto ejecutivo nimero 1048,
de 26 de septiembre de 1908, aun cuando no se lenen todos los requi-
sitos de que trata el articulo 8° de la Ley 71 de 1916 y sus concordan-
tes, en atencién a la excepcional importancia de dicho puerto sobre el
ric Magdalena......

“Paragrafo. En los mismos términos se autoriza a la Asamblea de
Cundinamarca -para erigir en Municipio el Corregimiento de Cambao.””

Como se ve, lo que tuvo en cuenta el legislador principalmente para
Lacer una excepcion con Gamarra y Cambao, fue la importancia de
ellos como puertos sobre el rio Magdalena; pero hay que recordar que
en la época en que se expidio la Ley que se acaba de citar, el pais se
hallaba en plena inflacién y habia una gran congestién de carga en los.

" puertos del rio Magdalena, especialmente en Gamarra y en Cambao;

Yy si este intenso movimiento de carga y de transportes hubiera conti-
nuado en la misma proporcién, efectivamente seria hoy muy grande

_la_importancia de Cambao. Pero desgraciadamente para ese Corregi-

raiento, tal época ya pasé y el puerto ha quedado reducido a sus nor-.
males proporciones, las cuales, como se dijo atras, aparecen del ana-
lisis de las pruebas presentadas por las partes, y de la inspeccién ocu-
lar practicada por el Tribunal en el expediente que tuvo en cuenta la
Asamblea para dictar la Ordenanza, son insuficientes para erigir a Cams
bauv en Municipio.

~.
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En efecto: de tales datos aparece que el Municipio de San Juan de
Rioseco apenas tiene vida propia, y si a él se le segregara todavia una
buena porcion de su territorio, quedarian dos Municipios paupérrimos
que en vez de servir para el creciente progreso del pais, serian un obs-
taculo para él.

Estas mismas consideraciones fueron las que seguramente tuvo en
cuenta la Asamblea de Cundinamarca cuando demoré la facultad que le
dio el legislador para la creacién de tal Municipio en Cambao, desde el
17 de noviembre de 1928, fecha en que entré a regir la Ley, hasta el 29
de abril de 1936, fecha deé la expedicion de la Ordenanza de que se tra-
1a, esto es, por mas de siete aifios.

Mientras este transcurso de tiempo, como se lleva dicho, dicté el Con-
greso una ley de caricter general para la creacion .de Municipios en
todo el pais, la marcada con el niimero 49 de 1931, que reglamentd in-
ingramente la materia y que derogé por tanto la 71 de 1916. .

Esta Ley determiné una a una las condiciones especiales que debe
reunir una porcién de territorio para poder ser erigida en Municipio,
y hoy ya no podria una Asamblea crear Municipios, sino con el lleno
de tales formalidades, pues de lo contrario, lo haria con violacion ex-
presa de dicha Ley. O lo que es lo nmismo: caduco la facultad dada
afios atras a la Asamblea de Cundinamarca para la creacion del Mu-
nicipio de Cambao en condiciones excepcionales, ya que esas condicio-
nes se referian a las sefialadas en la Ley 71 de 1916 y no podian refe-
rirse a las leyes posteriores.

Al respecto dice la sentencia de primera instancia:

“Es muy cierto que la Ley 98 de 1928 es una Ley de excepcion, por
lo .cual debe interpretarse restrictivamente.. Pues bien: ella autorizo a
la -Asamblea de Cundinamarca para erigir en Municipio el Corregi-
miento de Cambao, aun cuando no se llenaran todos los requisitos de
que trata el articulo 82 de la Ley 71 de 1916; reemplazados esos requi-
sitos por una ley posterior, quedo sin efecto la autorizacién posterior,
se¢ repite, para no llevar todos los requisitos de la primera, pero no
para dejar de hacerlo con los que el legislador posteriormente tuviera
por conveniente establecer.

“De manera que la Asamblea ha podido hacer uso-de la referida au-
{orizacion, mieniras estuvo vigente la Ley 71 de 1916; pero desde que
cniré a regir la 49 de 1931, quedd sujeta a las condiciones alli esta-
blecidas para la creacién de nuevos Municipios...... De todo lo cual
se concluye que, no estando la Asamblea autorizada para dejar de lle-
nar, en la creaciéon del Municipio de Cambao, requisitos que exigieran
leyes posteriores, viold la referida Ley 49 de 1931, posterior a la auto-
rizacion y anterior al uso que la Asamblea hizo de esa autorizacion.”

Los requisitos sefialados por el articulo 89 de la Ley 71 de 1916, son
los siguientes, para que una porcion de territorio pueda ser erigida en
Municipio: . - c

“10 Que tenga por lo menos cuatro mil habitantes;

«90 Que en cada uno de los tres afios anteriores haya aportado a las
rentas del Distrito o Distritos de que se segrega, una suma no menor
de $ 1.500, y que esté a la vez en capacidad de organizar rentas y con-
tribuciones cuyo monto anual no sea menor de tres mil pesos.

%39 Que cada uno de los Municipios de los cuales se segrega terri-
torio para la creacion del nuevo, queden, cuando menos, con una po-
blacion de seis mil habitantes y una renta anual minima de cinco mil
PESOs.

“40 Que tenga un caserio en donde habitualmente residan cien fa-
milias, por lo menos, y suficiente nimero de ciudadanos aptos para ser-
vir los destinos publicos municipales.

“50 Que haya en ese caserio locales adecuados para escuelas, casa
municipal y carcel; y que en caso de no ser propios del Municipio que
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se va a crear, éste cuente con recursos suficientes para .construirlos; 'y

“6° Que 1la creacién del Municipio sea solicitada por mas de la mi-
tad de los ciudadanos vecinos y que residan dentro de los limites que
se pidan para el nuevo Municipio.”

Los requisitos exigidos por el articulo 1° de la Ley 49 de 1931, son
éstos: C :

“19 Que tenga por lo menos ocho mil. habitantes, y que cada uno de
los Municipios de los cuales se segrega quede, cuando menos, con una
poblaciéon no menor de doce mil habitantes. . ‘ X

“2% Que en cada uno de los tres dfios anteriores haya aportado a
las rentas del Distrito o Distritos de que se segrega, una suma no menor
de seis mil pesos, y que esté en capacidad de organizar rentas y con-

“tribuciones cuyo monto- anual no sea menor de catorce mil pesos.”

“3° Que“tenga una poblacién en donde residan ciento cinecuenta fa-
milias, por lo menos, y suficiente nfimero de personas aptas para servir
los destinos publicos municipales; que existan ‘alli mismo locales ade-
cuados para escuelas, casa municipal, carcel y hospital; que en caso
de no ser propios del Municipio que se va a crear, éste cuente con los
recursos suficientes para construirlos. '

“4° Que la creacién del Municipio sea solicitada por mas de la mi-
tad.de los ciudadanos vecinos, y que residan dentro de los limites que
se pidan para el nuevo Municipio. Las firmas de-la solicitud deberan
aulenticarse ante el Juez de uno de los Distritos que sufren la segrega-
cidn; y .

“5° Que cada uno de los Distritos que sufren la segregacion quede,
cuando menos, con.las dos terceras partes de su territorio.

“Parégrafo. El nuevo Distrito tendra la obligacién de contribuir pro-
porcionalmente al pago de las deudas que tuviere el Distrito o Distri-
tos de los cuales se segrega, al tiempo de la creacién. La fijacién de
¢sta cuota proporcional se hara por la Asamblea al tiempo de crear la
mueva entidad.” '

Como se ha visto, y quedo establecido con las pruebas presentadas
por el demandante y de que ya e hizo mérito, el Corregimiento de Cam-
bao no retine las condiciones y exigencias sefialadas por ninguno de los
drticulos transcritos. -

En la sentencia de primera instancia se hace un analisis pormenori-
Zado de cada una de tales comdiciones, para llegar a la conclusién de
jue el Corregimiento no es apto para ser erigido en Municipio.

Como se ve, la Ordenanza acusada se dictd sin que el territorio que
se erigia en Municipio, llenara ninguna de las condiciones sefialadas en
la Ley 71 citada, y sin que cumpliera los requisitos exigidos en la l.ey
41 de 1931. Por tanto, la mencionada Ordenanza es violatoria de la ley,
y por consiguiente, adolece de nulidad, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 110 del Coédigo Politico y Municipal.

Por las razones expuestas, el Consejo de Estado, oido el concepto de
su Fiscal, y administrando justicia en nombre .de la Republica de Co-
lombia y por autoridad de la ley, confirma en todas sus partes la sen-
tencia del Tribunal Administrativo de esta ciudad, de fecha siete de
diciembre de mil novecientos treinta y seis, por la cual se declararon nu-
los los articulos primero y segundo —menos el paragrafo—, tercero y
quinto de la Ordenanza numero veintiocho de mil novecientos treintu v
seis, de la Asamblea de Cundinamarca, y no accede a decretar Ja. nu-
lidad de las demas- disposiciones de dicha Ordenanza.

Copiese, notifiquese, publiquese y devuélvase.
Tulio Enrique Tascon—Ricardo Tirado Macias—Pedro Martin Quifio-

nes—Elias Abad Mesa—Ramoén Miranda—Guillermo Peflaranda Aren:us.
Nicolas Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.




Pensiones del profesorado

Consejero ponente, doctor
RICARDO TIRADO MACIAS

No es posible en casos como el que se contempla,
en que se trata de personas que han dedicado su
vida a la ensefianza, y de establecimientos de educa-
cion de existencia muy antigua, exigir comprebantes
de nombramientos escritos tomadeos del archivo del
establecimiento, por no existir ya éste; por otra par-
te, como otros de los profesores del mismo estable-
cimiento declaran que las materias que alli se en-
sefiaban eran de ensefianza .sécundaria, pueden acep-
tarse esas pruebas como suficientes para otorgar la
gracia que concede la Ley 42 de 1933, como lo ha re-
suelto el Consejo de Estado en algunos casos ana-
logos.

Consejo de Estado—Bogotd, noviembre veintidés de mil novecienlos
treinta y ocho.

Por sentencia que lleva 26 de julio ultimo, negé esta corporacién a
fa sefiorita Enriqueta Mejia M. el derecho que alegaba para disfrutar de
una pension mensual vitalicia de $ 80, como profesora de ensefianza se-
ciundaria por mas de quince afios, y de conformidad con lo dispueste en
la Ley 42 de 1933.

Se fundé dicha providencia en que las materias que figuran en el ex-
pediente como ensefiadas durante el tiempo de profesorado de la peti-
cionaria, pueden ser de ensefianza primaria o de enseflanza secundaria
y no habia sido comprobado lo segundo; y en que a las pruebas {esti-
moniales no se acompafiaron los nombramientos hechos para regeuntar
las catedras ni los certificados de haberlas desempefiado satisfactoria-
mente, aun cuando haya sido de caracter privado el plantel donde pres-
t6 sus servicios.

Pide ahora la interesada, por conducto de su apoderado, reconsidera-
«¢ion y revocatoria de tal fallo a fin de que se acceda a sus pretensiones,
basada en una nueva documentacién que presenta para completar la
.anterior. ' :

El Consejo, para resolver, considera:

- De todos los documentos que figuran en el expediente y de los nue-
vos presentados, resulta acreditado lo siguiente:

Que en el Municipio de Fredonia, Departamento de Antioquia, existio
desde el afio de 1888 a 1898, y de 1903 a 1905, un establecimiento par-
ticular de ensefianza que funcioné con el nombre de “Colegio de la In-
maculada.”

Que el citado plantel fue manejado durante todo ese tiempo por la
seforita Enriqueta Mejia M., quien fue su Directora y fundadora..

Que en tal establecimiento no existen libros de nombramientos de
profesores ni actas de examenes, porque era de caricter privado, y la

Consejo de Estado—13
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Directora hacia verbalmente tales nombramientos y dictaba las clases

" que estimaba convenientes, clases que fueron las de aritmética, religién,

castellano, ortografia, geografia, historia patria, historia sagrada, dibujo,
urbanidad, etc., para la enseflanza secundaria.

Que la peticionaria es mayor de setenta y dos afios y no ha recibido
pensién ni recompensa del Tesoro Nacional. ’

Que es persona pobré y observa conducta intachable, como corres-.

"ponde a una dama de su categoria. :

Manifiesta que no puede expedir en la actualidad certificados sobre
las materias gue ensefi6 y la manefa como desempefié los cargos, por
Laber sido ella misma, como se dijo, quien hacia los nombramientosy
pero presenta, en cambio, certificado del Alcalde y su Secretario, del
Pérroco, del Presidente el Concejo Municipal, del Personero y del Te-
surero de' Rentas de su vecindad, sobre tales hechos, y declaraciones
juradas y contestes de varios vecinos del lugar, de reconocida honora-
bilidad, muchos de los cuales fueron sus discipulos, para acreditar los
mismos puntos.

Como la Ley .42 de 1933 se refiere también a los individuos que hu-
bieren servido el cargo de profesores en establecimientos privados, y
no es posible en casos como el que se contempla, en que se trata de
personas que han dedicado su vida a la ensefianza, y de establecimien-

-fos- de educacién-de existencia muy- antigua, exigir comprobantes de

nombramientos escritos tomados del archivo del colegio, pues éste ya
no existe, y, por otra parte, otros de los profesores del mismo colegio
declaran que las materias que alli se ensefiaban eran de ensefianza se-
cundaria, pueden aceptarse las pruebas presentadas como suficientes
para otorgar a la peticignaria la gracia solicitada, como lo ha resuelio
esla corporacién en algunos casos anilogos al presente.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, oido el concepto de su Fiscal,
y administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley, reconoce a favor de la sefiorita Enriqueta Mejia M.,
vecina de Fredonia, el derecho que tiene a que por el Tesoro Nacional
se le pague la pension vitalicia de ochenta pesos ($ 80) mensuales a
que se refiere la Ley 42" de 1933 e su articulo 19, desde la fecha de la
presente sentencia, por sus servicios de mas de quince afios en el pro-
fesorado.

En los términos expuestos queda reformado el fallo anterior.
Copiese, notifiquese, comuniquese a los Ministerios de Hacienda y

Crédito Publico y de Educacién Nacional para los fines legalés y ar-
chivese el expediente.

Tulio Enrique Tascon—Ricardo Tirado Macias—Pedro Martin Quifio-
nes—Elias Abad Mesa—Ramén Miranda—Guillermo Pefiaranda Arenas.
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.




Eliminacién de municipios
‘ Consejero ponente, doctor
RICARDO TIRADO MACIAS

Cuando se trata de un hecho de tinta trascenden-
cia como es la supresién de un Municipio, no-es po-
sible que por el solo concepto de una autoridad, npor
respetable que ella sea, pueda llegarse a una conclu-~
sion adversa a los intereses del Distrito.

Aun los méas ricos Distritos del pais carecen de va-
rias y hasta de muchas comodidades para que pu-
dieran ser completos. Con todo, no puede decirse por
ello que no puedan ser erigidos en Municipios.

La ley ha querido poner un limite a las condicio- .
nes indispensables para la subsistencia de un Muni-
cipio, limite que se halla consignado en la 71 de 1916,
relativas al presupuesto y al nimero de habitantes
minimos que debe tener. Una vez erigido en Munici-
pio un territorio, no puede suprimirse sino cuande
carezca de estos minimos.

Consejo de Estado—Bogotd, noviembre veinlitrés de mil novecienios
: treinta y ocho.

Los doctores Nicasio Anzola y Julio E. Riveros, con poder del Perso-
nero del Municipio de Ricaurte y con fecha 25 de junio del afio pa-
sado, demandaron ante el Tribunal Administrativo de esta ciudad Ia
Ordenanza numero 14, de 14 de junio del mismo aiio, por la cual se eli-
mina el Municipio de Ricaurte.

La accion: intentada fue la mixta, de que trata el articulo 52, en rela-
cion con el 19 de la Ley 130 de 1913, para lo cual el primero se ex-
presé asi:

“Intento la accidén publica en cuanto el acto acusado quebranta varias
rormas de la legislacién nacional; y la privada, en cuanto lesiona vi-
siblemente los derechos propios de la persona juridica de derecho pu-
blico denominada Municipio de Ricaurte.” .

En. derecho apoyaron la accién en la Ley 71 de 1916, y en los ariicu-
los 97 y 110 del Cddigo Politico y Municipal, y pidieron la suspension
provisional, que fue decretada y confirmada por esta corporacidn.

El Municipio de Girardot, al cual agregaba la Ordenanza el de Ri-
caurte, se hizo parte en el juicio para defender el acto acusado, y con
tal motivo el sefior Personero nombro6 sus apoderados para que lo re-
presentaran.

‘Continuada la tramitacion del juicio en la primera instancia, y sur
tidla la audiencia publica pedida por las partes, se alegd de conclu-
sion, y el Tribunal a quo puso fin a la instancia en sentencia de fecha
10 de mayo del presente aflo, que declard nula la Ordenanza acusada,
por la cual se suprimié el Municipio de que se trata. -

De este fallo apelé el apoderado del Municipio de Girardot, y como
el recurso se interpuso en oportunidad, le fue concedido, motivo por
el cual ha venido el expediente a esta Superioridad, que procede a po-
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nerle término al litigio, por estar ya surtidas las tramitaciones legales
que le corresponden.

El acto acusado es del siguiente tenor literal:

“Articulo 1° Desde la promulgacion de la presente Ordenanza queda
suprimido el Municipio de Ricaurte.

“Articulo 2° El territorio del Municipio de Ricaurte se agrega en su
tolalidad al Municipio de Girardot.

“Articulo 3?2 Esta Ordenanza regira desde su promulgacion.

“Dada en Bogotd a cuatro de julio de mil novecientos treinta y siete.”

Los hechos en que se apoyd la demanda, pueden reducirse a los si-
guientes: el Municipio de Ricaurte tiene existencia legal. No se halla den-
tio de las condiciones previstas en el articulo 9° de la Ley 71 de 1916
para que pueda suprimirse. Por la Ordenanza acusada, se suprime tal
Municipio y se anexa al de Girardoil. El concepto que al respecto emi-
fid el Gobernador del Departamento, fue para el caso de que legalmen-
te Ricaurte pudiera ser suprimido de acuerdo con la ley, por reunir
las condiciones que ella exige; y, en todo caso, es una opinién personal
de €1, que por si sola no puede dar lugar a un acto de la trascendencia
de aquel de que se trata. L.a exposicion de motivos que acompaifia al
proyecto de ordenanza, esta conmpletamente desprovista de razones o
fundamentos legales que respalden el proyecto. Alli se dice, pero sin
que -de ningin modo se hubiera probado, que el Municipio de Ricaurte
no tiene presupuesto .suficiente para atender a sus gastos, que carece
de locales y edificios para escuelas, carcel, etc., etc. Por ultimo, se acom-
pafian varios documentos para demostrar la verdad de las afirmaciones
hechas en la demanda.
. Entre las pruebas presentadas por el demandante, merecen especial
atencién los certificados de los sefiores Presidentes de los Concejos Mu-
nicipales, de los cuales aparece que el Municipio de Rlcaurte ha teni-
do los 51gu1entes presupuestos ultimamente:

En el afio de 1935, $ 4.514; en el afio de 1936, $ 4.684, v en el afio de
1937,-% 7.700, sumas con las cuades ha podido atender, si no con creces,

.a lo menos_ suf1c1entemente v de una manera_modesta, a los gastos que_

le han sido indispensables para su desarrollo, pues, como puede no-
tarse de las cantidades transcritas, su presupuesto ha ido creciendo pau-
fatinamente.

Del certificado de la Contraloria General de la Republica, que tam-
bién se acompaifia por el demandante, resulta que el Municipio de Ri-
caurte tiene una poblacion de 6.008 hab1tantes, de los cuales estan hoy
va cedulados 1.042 ciudadanos. Por estos datos y por todos los demas
relatives a este punto que figuran en el expediente, se llega a la con-
clusion de que evidentemente la poblacion actual del Municipio de Ri-
caurte, en ningin caso es menor de tres mil habitantes.

El informe del sefior Gobernador se limita a hacer consideraciones de
caracter general, que bien pudieran aplicarse a muchos Municipios,
pero no trata de una manera especial las condiciones especificas y pro-
pias exclusivamente del Municipio de Ricaurte, y ni siquiera hace refe-
1encia al namero de sus habitantes. Por otra parte, sus apreciaciones
al respecto son un tanto vagas, carecen de la fuerza completa que pu-
dieran tener si estuvieran apoyadas en hechos o en razones indubitables,
v como efectivamente se trata de un hecho de tanta trascendencia como
-es la supresidon de un Municipio, no es posible que por el solo concepto
de una autoridad, por respetable que ella sea, pueda llegarse a una con-
clusion adversa a los intereses de Ricaurte. ]

Entre las pruebas presentadas por el apoderado del Municipio de Ri-
caurte, merece también especial atencién la consistente en una inspec-
cién ocular practicada por el Tribunal de primera instancia en el Mu-
nicipio de Ricaurte, y en la Secretaria de la Asamblea del Departamen-
to.. De esta prueba resulta que en los muchos memoriales, comunicacio-
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nes, conceptos, que forman el expediente que tuvo en cuenta la Asam-
) l_)lea para dictar la Ordenanza, no aparecen claramente determinados
jos dos puntos principales, que segun el articulo 9° de la Ley 71 de
1616, deben quedar demostrados para poder suprimirle a un territorio
su caracter municipal. )

De la inspecciéon ocular pedida por el apoderado del Municipio de
Girardot, en el Municipio de Ricaurte, con el fin de demostrar el estado
del caserio o localidad, calles, plaza publica, edificios para carceles.
v escuela, vigilancia, aseo, alumbrado, higiene, condiciones de vida de
jas habitaciones, etc., etc., no puede sacarse en conclusién que Ricaurte
carezca de todos estos elementos, y que por ese motivo tenga que acu-
dir a los Municipios vecinos en busca de los medios de subsistencia
que necesita para su vida y para su desarrollo. De alli se deduce que
Ricaurte evidentemente no cuenta con todos los elementos de que dis-
pone un Municipio floreciente, pero aun los mas ricos del pais carecen
también de varias y aun de muchas comodidades para que pudieran ser
completos; con todo, no puede decirse por ello que no puedan ser eri-
gidos en Municipio. ‘

Por estas razones, la ley ha querido poner un limite en tales condicio-
nes, o sea en las indispensables para la subsistencia de un Municinio,
limite que estd consignado en la Ley 71 arriba citada, relativa al presu- .
puesto y al numero de habitantes minimo que debe tener, pues una vez
erigido en Municipio un territorio, no puede suprimirse sino cuando
carezca de estos minimos que le ha sefialado la ley.

A este respecto, se expresa asi la sentencia de primera instancia, en
apartes que se acogen por el Consejo: :

“En sintesis: dos son las condiciones para eliminar un Municipio:
primera, que sus habitantes sean en su numero menor de tres mil; ¥
segunda, que sus rentas sean inferiores a sus gastos, en un cincuenia
por ciento; asi lo exige el articulo 99 de la Ley 71 de 1916. Estas exi-
gencias, como queda expresado en el cuerpo de este fallo, son concu-
rrentes, de tal suerte que si ambas no existen, la Asamblea respectiva
no puede suprimir un Municipio dentro del sistema de la administra-
cién reglada que normaliza los actos de esa corporacién administrati-
va. Respecto de la primera exigencia, aparece claramente establecido
que el Municipio de Ricaurte tiene mas de tres mil habitantes. (Véase
cuaderno numero 19, folio 22 vuelto). En cnanto al segundo requisito,
es decir, en lo relativo a los gastos, basta la comparacion de los presu-
puestos que obran en aufos, como .ya se dijo, para llegar a la conclusién
de que esta segunda exigencia tampoco se halla llenada. )

Por otra parte, debe tenerse en cuenta la reciente jurisprudencia del
Consejo de Estado en sentencia ya citada, segin la cual al estudiar las
dos exigencias legales para suprimir un Municipio, en cuanto a la po-
blacién, las Asambleas deben tener en cuenta la base que sefiala la ley;
pero para la calificacion de los elementos fiscales que atafien a los gas-
tos forzosos, aquellas corporaciones gozan de facultad discrecional.

El doctor Ospina Devia en su alegato, pagina 49 vuelta, cuaderno ni-
mero 2, dice: :

‘Por su parte el honorable Consejo de Estado revoco este fallo en sen-
tencia cuya copia acompafio, por medio de la cual declaré legal la or-
denanza, considerando erréneo el criterio del Tribunal de Neiva sobre
gaslos forzosos de los Municipios, y erronea también la apreciacion sobre
1a existencia de las dos condiciones conjuntamente.’ .

«“F] Tribunal no entiende que el honorable Consejo de Estado haya
motejado de errémea la doctrina de que para eliminar un Municipio,
son necesarias’ las dos circunstancias concurrentes a que se refiere el
articulo 92 de la Ley 71 de 1916, pues en la sentencia que cita el doctor
Ospina Devia en su mismo alegato, dice el Consejo de Estado claramen-

te lo que sigue:
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e De acuerdo con esta disposicién, dos condiciones son indis-
pensables para eliminar las entidades municipales: primera, poblacion
menor de tres mil habitantes; y segunda, presupuesto inferior a la mi-
tad del valor de los gastos forzosos del Municipio. El primer requisito
aparece llenado en el presente caso, y a virtud de la poblacion inferior
que fija el respectivo. informe del Gobernador, de modo que por esta
parte la ordenanza sé ajusta a las prescripciones legales...... i

En mérito de las razones expuestas, el Consejo de Estado, adminis-
trando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley, y de acuerdo con el concepto de su Fiscal, confirma en todas
sus partes la sentencia del Tribunal Administrativo de esta ciudad, de
fecha 10 de mayo ultlmo, que habia venido en apelacién y de que se
ha venido tratando.

Copiese, notifiquese, comunlquese y devuélvase.
Tulio Enrique Tascén—Ricardo Tirado Macias—Pedro Martin Quifio-

nes—Elias Abad Mesa—Ramon Miranda—Guillermo Pefiaranda Arenas.
Nicolds Torres Nifio—Luis E. Garcia V., Secretario.
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Registro de marcas

Consejero ponente, doctor
NICOLAS TORRES NINO

Disposiciéon excepeional y de imprescindible cum-
. plimiento en esta materia es la contenida en el in-
ciso 39 del articulo 32 de la Ley 31 de 1925, que pre-
ceptiia que los nombres geogrificos “pueden usarse
finicamente para indicar la procedencia del articulo,

pero no como parte integrante de la marca.”

La marca cuyo registro se pretende consta de dos
palabras, una de las cuales corresponde a un nom-
bre geografico, que esti formando parte integrante de
la marca; luego ésta mo puede registrarse.

Consejo de Estado—Bogotd, octubre diez y ocho de mil novecientos
treinta y ocho.

Tl 'sefior Antonio Stella, hablando en su calidad de Gerente de la so-
ciedad Stella & Cia., S. A., domiciliada en esta ciudad, en ejercicio de
la accion privada, demandd, el diez y ocho de diciembre del afio proxi-
mo pasado, la nulidad de la Resolucién sin numero, fechada el 28 de
junio del propio afio de 1937, dictada por el Ministerio de Industrias y
Trabajo, Seccion de Propiedad Industrial, por medio de la cual se de-
clara que es inadmisible la solicitud hecha por el seiior Stella para que
se registre una marca de comercio consistente en las palabras “Som-
brereria Bogota.” :

Asimismo, solicita el demandante que como consecuencia de la nu-
lidad pedida se ordene, previos los tramites legales, el registro de Ia
marca en cuestion.

Para acreditar la existencia de la sociedad que representa y su per-
soneria como Gerente de la misma, acompafio a la demanda dos certifi-
cados expedidos por la Camara de Comercio de esta ciudad, en los cua- -
les consta el registro del extracto notarial sebre constitucion de la so-
ciedad interesada y el nombramiento del seilor Antonio Stella como
primer Gerente, y que, en tal virtud, se halla en ejercicio de su cargo.

Obran también en el expediente copias debidamente autorizadas de
la Resolucién acusada y de la de 31 de agosto de 1937, en la que se ne-
g6 la revocacion de la primitiva, asi como de sus correspondientes nofi-
ficaciones, de las cuales se desprende que la acciéon instaurada lo fue
.dentro del término legal respectivo. ‘

Admitida la demanda se fij6 el negocio en lista por cinco dias, sin
-que el seflor Agente del Ministerio Publico ni la parte actora solicita-
ran la practica de pruebas.

Sendos alegatos de conclusion fueron presentados luégo por las par-
tes, dentro del plazo que la ley concede al efecto, y no se advierte cau-
sal ninguna de nulidad en el procedimiento. :

Tara resolver se considera:
La Resolucién denunciada es del tenor siguiente:
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“Ministerio de Industrias y Trabajo—Seccién de Propiedad Industrial.
Bogotd, veintiocho de junio de mil novecientos treinta y siefe.

. “Se solicita en el precedente memorial el registro del nombre ‘Bogota”
‘precedido de la palabra explicativa ‘Sombrereria,” para distinguir un
eésiablecimiento para’la venta de sombreros y de articulos para los mis-
mos, y para amparar .estos mismos articulos.

“Para resolver se considera:

PR — . “Establece. el articulo-39 de la Ley 94 de 1931 que el Ministerio debe
T declarar, de- oficio, inadmisible una solicitud de registro de marca
cuando ésta verse sobre otra ya registrada y destinada a distinguir ar-
- ticulos de la misma naturaleza. Con fecha 27 de septiembre de 1919 y
bajo el nimero 1742, se registré a favor de la sociedad J. Herrera y Cp,
de esta ciudad, y se traspasé sucesivamente al Sr. José Carlos Villegas y
a la sociedad Almacén Bogota, S. A., la marca consistente en el mismo
nombre ‘Bogotd’, precedido de la palabra ‘Almacén’, destinada a dis-
tinguir un almacén asi como todos los articulos que vende. Como sc ve,
el distintivo esencial y caracteristico en las dos marcas es uno mismo:
" el nombre ‘Bogotd’, y una misma la naturaleza de los objetos a que se
destinan; es decir, establecimientos comerciales en ambos gasos, y
venta de articulos propios de su almacén en la-marca registrada, y som-
breros y articulos para los mismos en la que se pretende regisirar; pero
‘debe tenerse en cuenta que entre los articulos de comercio de un alma-~
cén pueden figurar los sombreros asi como los articulos especialmente
destinados a éstos, de manera que el uso de un mismo nombre, en estas
———~———-—condiciones, puede-inducir a confusién, ya que es el susodicho nombre
' “Bogota’ el que mecesariamente domina y llama la atencion en la marca,
Irorque tanto los vocablos ‘almacén’ como ‘sombrereria’ son simplemente:
explicativos. Un comprador ‘que no tenga conocimiento de la existen-
cia de los dos establecimientos aludidos puede adquirir en uno de ellos.
cualquiera de los articulos que se vendan en ambos, ocasionandosc en
muchos casos perjuicios por razon de usarse en ambos el mismo nombre,
.....tosa_que la ley quiere evitar-a todo-trance; -y hasta el mas ligero peligro
de equivocacion a este respecto, Para que el Ministerio, en guarda de los
derechos conferidos por el registro, se vea precisado a rechazar toda
pelicién que, en forma alguna, pueda vulnerar tales derechos.
“En mérito, pues, de las razones expuestas, y de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 39 de 1a Ley 94 de 1931, se resuelve:
“Declarase inadmisible la anterior solicitud. Devuélvanse los derechos
consignados o, en su defecto, los recibos correspondientes, los cuales
DPueden hacerse valer en solicitud analoga.

“El Ministro, Antonio Rocha.”

De la Resolucién de 31 de agosto del propio afio de 1937, por medio
== ~de la cual el Ministerio negé la revoecacién de la anterior, solicitada por
el demandante, se' toman los siguientes pasos:

T “Como fundamento de su peticién aduce algunas razones que pueden
' sintetizarse asi: fundamento de derecho: considera el peticionario que
‘el articulo 39 de la Ley 31 de 1925 requiere para su aplicacién la con-
el currencia de dos requisitos, a saber: igualdad de la marca e idéntidad
: en la naturaleza de los productos. A este respecto. considera que 1o hay
igualdad entfe las dos marcas de que trata la resolucién reclamada, y
trae en apoyo de su tesis la doctrina sentada por el honorable Consejo
- de Estado en sentencia reciente. Igualdad de ambas marcas: estima que
———--~-- 10 se_cumple tal requisito porque Ia una marca es ‘Almacén Bogotd’ y
la otra ‘Sombrereria Bogotd’, y que aun cuando tengan de comun la pa-
labra ‘Bogotd’ se refieren a articulos de distinta naturaleza. Naturaleza .
de los articulos: dice que la naturaleza no hay que ir a buscarla re-
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montandose a los géneros supremos, en los cuales coinciden todas las
cosas del Universo, asi como un sombrero y una botella de vino coin-
ciden en el género superior de mercancias. Asimismo, trae como ejem-
plos de comparacién el de una ferreteria con un salén de te, para con-
cluir que ‘almacén’ y ‘sombrereria’ son géneros distintos, de distinta
naturaleza, y que el hecho de haberse admitido en la Resolucién re~
clamada la posibilidad de vender sombreros como una de las caracceris-
ticas del almacén al cual corresponde la marca registrada no es acep-
table. Para resolver se considera: de acuerdo con el orden en que se
han expuesto los argumentos, se tiene: fundamento de derecho: el ar-
ticulo 3% de la Ley no exige la identidad entre dos marcas. para el efec-
to de declarar la inadmisibilidad del registro. Establece tal precep-
to que ‘son inadmisibles las solicitudes de registro de marcas de fabri-
ca, comercio o agricultura que versen sobre marcas ya registradas a
favor de otra persona, y para’distinguir articulos de la misma naturale-
za. Asi lo declarara de oficio el Ministerio del ramo, y seri nula la
rnueva inscripcion si por cualquier motivo llegare a hacerse”’ De acuer-
do con la letra de este precepto, el Ministerio puede rechazar la solici-
tud de una marca que verse sobre marcas ya registradas. Un ligero es-
tudio de la etimologia del verbo versar aclara suficientemente la razén-
que asiste al Ministerio para”considerar que la imitacién de una mareca
rcgistrada si da asidero para aplicar la disposicion del articulo 39 ci-
lado. En efecto: versar significa ‘dar vueltas alrededor’. Con la preposi-
cién sobre y alguna otra, o el modo adverbial acerca de, tratar de 14l o
cualquier materia un libro, discurso o conversacién.’ De manera que de
acuerdo con la disposicion transcrita, basta que la marea que se desea
registrar ‘verse’ o ‘se relacione’ con otra u otras ya registradas, y que
amparan articulos de la misma naturaleza, para que, previo el estudio
gue se haga sobre la imitacion de los componentes de las marcas, pueda
resolverse sobre su admisién o rechazo. La doctrina del honorable Con-
sejo de Estado, que aduce el peticionario en apoyo de su causa, por el
contrario, confirma la que el Ministerio viene sustentando de tiempo
atrds, pues muy bien lo dice cuando expresa que la facultad otorgada
al Gobierno para denegarse a registrar una marca nueva, segin lo dis-
pone el articulo 39, es ‘condicionada o relativa, es decir, en cuanto la
rineva marca (ue se pretenda registrar ostente o exteriorice en su forma
- material o contenido conceptual, caracteres o signos de verdadera igual-
lad, suficientes a producir una confusién con la anteriormente regis-
irada.’ Hé aqui reforzada, de mano maesira, la tesis del Ministerio; la
(ue, aplicada al presente caso, no se presta a dudas en-'cuanto a la justa
interpretacion dada al texto legal. O de lo contrario habria que negar
qite el vocablo esencial y caracteristico de las dos marcas, o sea el nom-
bre ‘Bogotd,” no tiene un mismo .contenido conceptual aplicado a un
almacén o a una sombrereria. La Ley 31, por una parte, expresa en el
inciso 29 del articulo 32, que no podra usarse una marga registrada por
oira persona si estuviese destinada a articulos de la misma naturaleza,
v que pueda presumirse que tienda a imitarla, y el articulo 89 de la
Ley 94 de 1931 establece que hay imitacion entre dos marcas cuando en-
-tre ambas ‘existan una o mas partes esencialmente parecidas.’ Es infitil
insistir, con tal acopio de disposiciones y dentro del uniforme espiritu
de la ley, tendiente a evitar la confusion por razén de elementos igua-
les o semejantes, para extenderse mas en la razon de derecho que asiste
2l Ministerio en el caso que se discute, ya que si puede ‘presumirse’ que
siendo tan rico el idioma en vocablos aptos para ser registrados al ob-
iefo propuesto (una sombrereria), se escoja, precisamente, uno ya am-
parado por registro para un almacén. Igualdad de ambas marcas: el pe-
ticionario basa la diferencia en los vocablos explicativos ‘almacén’ y
‘sombrereria’.’ E1 caracter genérico de tales vocablos impide considera-
rarlos como elementos esenciales y caracteristicos de una marca; es
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decir, no puede supomerse que por si solos sean registrables, de acuer-

do con la'ley, y se reputan simplemente como explicativos, como es la

palabra bdlsamo aplicada a un producto farmacéutico. La identidad en
esie caso, resulta del nombre esencial y caracteristico ‘Bogot4’. Natura-

leza de los articulos. No es necesario, como lo dice el memorialista, ‘re-

montarse a los géneros supremos’ para buscar la analogia o relacién de
semejanza entre los objetos amparados por los nombres de que se viene
tratando. El vocablo almacén comprende indudablemente todos los es-
tablecimientos destinados a la venta de articulos de comercio, y siendo
una sombrereria un establecimiento destinado a la venta de alguno o
algunos de esos articulos, es forzosa la conclusiéon de que el wltimo
queda comprendido dentro ‘del concepto genérico de almacén. Si se
dijo en la primitivda Resolucién que existia la posibilidad de que cn el

. ‘Almacén Bogotd’ se vendieran sombreros, no es para deducir que en

el caso de que no se vendan sea posible ¢l nuevo registro solicitade. Es

" que, indudablemente, la clase de almacén amparado con el nombre ‘Bo-

goia’ es de aquellos que por razén de sus actividades, estd mas legiti-
mamente amparado por el registro, ya que se trata, como es de todos
sabido, de un establecimiento destinado a la venta de ropa hecha, lo

ccual estd a la vista. Y si, como se ha dicho, la marca cubre en general
-~ ____un_establecimiento destinado a la venta de mercancias —como es un al-

macén— se cumple el segundo requisito invocado por el peticionario en
cuanto ‘que los dos establecimientos, el correspondiente a la marca ya
registrada y el del sefior Stella, son de la.misma naturaleza.

“Por_las razones expuesias, este Despacho considera que no es el caso

de acceder a lo pedido, y, en consecuencia, se resuelve:

“Niégase la revocacidn solicitada. Notifiquese.
“El Ministro, Antonio Rocha.”’

Entre las razones de derecho formuladas por el demandante en su ale-

_galo de conclusiéon contra las Resoluciones transcritas, se destacan las

siguientes: -~ - —— .

“Se comprende sin necesidad de una larga exposicién, que la facul-
tad que este articulo (el 3° de la Ley 94 de 1931) confiere al Ministerio,
nro es absoluta y discrecional, sino condicionada y relativa, puesto que

.s0lo. puede usar de ella cuando concurran simultdneamente los dos si-

guientes requisitos:

“19 Que la marca solicitada sea la misma que ya aparece registrada
a favor de otra persona; y

“29 Que ambas se destinen a distinguir articulos de la misma natura-
leza.

- “Si falta uno solo de estos requisitos el Ministerio carece de facul-
tad- para rechazar la solicitud, porque el articulo 3¢ precitado los exige
copulativamente.

“Segundo. ;Son iguales ambas marcas en nuestro caso? N&, en abso-
futo. Entre la marca registrada ‘Almacén Bogotd’ y la que se trata de
registrar, ‘Sombrereria Bogota’, no puede haber confusion racional, tan-
to porque tienen distintivos que, a simple vista y para ptiblico de me-
‘diano. entendimiento, bastan para diferenciarlas, sino principalmente

I —porque.se_refieren-a-articules- de- distinta naturaleza, como- veremos -en

seguida. Por lo cual no es raro, sino harto comtn, que una misma pala-
bra, v. gr., Pielroja, se pueda emplear para distinguir cigarrillos y fésforos
de casas productoras distintas, sin que pueda decirse que haya igualdad
ciire las niarcas ‘Cigarrillos ‘Pielroja’ y ‘Fésforos Pielroja’, fundandose
en que ambas fienen un elemento comun.

“Tercero. Visto que no hay igualdad entre las marcas ‘Almacén Bo-
gold’ y ‘Sombrereria Bogotd’, pudiera preguntarse: ¢hay entre ellas imi-

it
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tacion? Para que ésta exista, requiere el articulo 89 de la Ley 94 de
1931, estos dos requisitos: '
“10 Que entre ambas marcas existan una o mas partes parecidas; y
“90 Que la marca original y la imitada se apliquen a distinguir ar-

“ticulos de la misma naturaleza.

“Como luégo veremos, este segundo requisito no se da en nuestro
caso, de ninguna manera; y ni aun el primero, pues aunque ambas mar-
cus tengan de comin la palabra Bogotd, no pueden confundirse a pri-
ruera vista, ni es necesario un examen detenido para distinguir la una de
la otra, como determina el citado articulo 8°.de la Ley 94 de 1931, pues
nadie confunde un almacén con una sombrereria. i

“Cuarto. Vamos a demostrar que los articulos distinguidos con ambas
marcas no son de la misma naturaleza, punto éste, a mi modo de ver,
Lasico y fundamental en el presente litigio; pues no siéndolo, no puede
haber imitacion ni semejanza, en sentido legal entre las marcas antedi-
chas. Dije al Ministerio que, cuando se habla de la naturaleza de los
articulos, no es posible en sana logica remontarse a los géneros supre-
108, en los cuales coinciden todas las cosas del Universo, sino que hay
(ue concretarse a los géneros proximos. Asi, un sombrero y una botella

“de vino coinciden en el género superior de ‘mercancias’, pero no en el

género proximo que los separa, clasificando al primero en una categoria
fnconfundible con la categoria a que pertenece la segunda. De lo con-
trario, todas las cosas del mundo llegarian a confundirse bajo la natu- -
raleza suprema de enfes reales, lo cual es abiertamente opuesto a la le-
tra y espiritu de la ley y al sentido comun.”

En lo tocante a la jurisdiccién que tenga la autoridad administrativa
para desechar de plano la solicitud, el demandante en su alegato final,
se expresa asi: ,

“Por lo pronto so6lo queremos dejar constancia de la.siguiente consi-
Jderacion: los funcionarios publicos tienen determinada por la ley la
orbita de sus atribuciones, de tal manera que todo acto que sobrepase
{ales limites invadiendo atribuciones distintas, es nulo, de nulidad ra-
dical y absoluta. Ahora bien: en los casos de imitacion de marcas, la ley
ha determinado que el expediente administrativo tramitado ante el Mi-
nisterio se convierta en contencioso, debiendo pasar inmediatamente an-
te la autoridad judicial, unica llamada por la ley para determinar si una
marca es imitacion de otra. Si, pues, el Ministerio se erige en juzgador de
la imitacién (no sélo de la igualdad, que es el caso de aplicacion del ar-
ticulo 39 de la Ley 94 de 1931), estd invadiendo un campo jurisdiccio-
nal reservado al Poder Judicial, estd usurpando jurisdiccionm, y, por
tanio, son nulas sus Resoluciones, como es nula la Resolucion que estoy
iinpugnando mediante el presente alegato.”

El sefior Fisecal, en su vista de fondo, se pronuncia por la tesis de la
no identidad de las marcas de que se trata, pero considera que las Re-
soluciones acusadas son legales por razones distintas de las’ expuestas
en esas providencias. A estos respectos se expresa asi:

“El nombre ‘Sombrereria Bogotd’, no se refiere a articulos de la mis-~
ma naturaleza de los del establecimiento que lleva por nombre ‘Almacén
Bogotd’, como ninguno de estos dos nombres se refiere a articulos de la
misma naturaleza de los de establecimientos que llevaran por nombres
los de ‘Ferreteria Bogota’, ‘Café Bogotd’, etc. La identidad de los articu-
Jos de comercio no Ia determina el nombre genérico de mercancias sino
el especifico o de grupo, como el de sombreros, pafios, ferreteria, gra-
ros, abarrote, etc. El nombre que indica una especialidad de comercio,
como ‘Sombrereria Bogotd’, es inconfundible con el que expresa un es-
tablecimiento de mercancias en general, como ‘Almacén Bogotd’. Con
este nombre so6lo es confundible otro exactamente igual en las palabras,
vy que vaya a amparar otro establecimiento de comercio de mercancias
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en general. De tal manera que bien podria darse el nombre de ‘Almacén
Pogotd’ a cualquier establecimiento de comercio de una especialidad,
como un almacén de sombreros, de ferreteria, de granos, etc. Lo que hay
es que los nombres genéricos no confieren derecho a la exclusividad,
¥ que para adoptar un nombre o marca de fabrica, el interesado debe
cefiirse mas a la letra del articulo 30 de la Ley 31 de 1925 y optar por la
denominacién de la especialidad a que se dedique en el comercio, o cosa
que ‘revista novedad’, sino por su propio nombre. ‘No podra usarse una

“marca registrada por otra persona si estuviere destinada a articulos de

la misma naturaleza’, dijo el articulo 32 —inciso 29— de la Ley 31 de
1925, y ‘no son admisibles las solicitudes de registro de marcas ya re-
gistradas a favor de otra persona, y para distinguir articulos de la mis-
ma naturaleza’, dice el articulo 3° de la Ley 94 de 1931. Pero hay una
razon mas poderosa y decisiva en contra de la tesis de identidad de los
dos nombres que se contemplan, y es la de que al tenor del inciso 2°
del articulo 32 de la Ley 31 de 1925, el nombre ‘Bogotd’, que es geogra-
fico, no puede usarse como parte integrante de una marca de fabrica
o nombre de establecimiento comercial, sino sélo para indicar la pro-
cedencia del articulo o ubicacién del establecimiento. De donde se si-
gue que el nombre propiamente dicho de ‘Almacén- Bogotd’ queda redu-
cido a almacén, y el de ‘Sombrereria Bogota’, a sombrereria; luego los
dos son absolutamente inconfundibles y absolutamente distintos. Con
todo, dado que la sola denominaciéon de los objetos de fabricacion, de
comercio o de produccién agricola son apenas un complemento del
nombre que se adopte, puesto que la sola denominacion de objeto nada
dice como marca, es fuerza concluir que ni ‘Almacén Bogot4’, ni ‘Som-
brereria Bogota’, constituyen marcas de fabrica registrables.”

No se escapa al Consejo la importancia de la observacion hecha por
el demandante, acerca de la competencia de las autoridades adminis-
trativas para decidir de plano sobre un género de propiedad, el indus-
trial, reservado, casi exclusivamente, a las autoridades del orden judi-
cial. Pero esta regla general tiene excepciones consagradas en disposi-
ciones especiales que “facultan a 'la Administracién Publica para des-
cchar determinadas solicitudes de registro, antes de dar.entrada en el
procedimiento administrativo a opositores interesados cuyas solicitudes
determinan necesariamente la intervencion del Organo Judicial.

El articulo 3° de la Ley 94 de 1931, sobre proteccion de la propiedad
industrial, adicional y reformatoria de la 31 de 1925, que regulo inte-
gramente la materia, establece una excepcion al principio general, al dar
afribuciones en forma imperativa al Ministerio del ramo para declarar
de oficio inadmisibles las solicitudes de registro de marcas de fabrica,
de comercio o agricultura que versen sobre marcas ya registradas, y
para distinguir articulos de la misma naturaleza. Y quien tiene esa atri-
brcion légicamente tiene también la facultad de interpretarla para de-
cidir si el caso concreto en estudio cae dentro de la disposicion que
auloriza el rechazo del registro, sin mas actuacion.

* Si la disposicion contenida en el inciso segundo del articulo 32 de
la Ley 31 de 1925, ofrecia dudas en cuanto a ia facultad que tuviera el
Gobierno para declarar inadmisibles las solicitudes de registro de mar--
cas regisiradas ya por otras personas, si estuvieren destinadas a ar-
ticulo de la misma naturaleza, y que pueda presumirse que tienden a
imitarlas, la nueva Ley, en su articulo 39, aclaré el punto referente a

‘la inadmisibilidad, y dispuso en forma terminante que en estos casos

debera procederse de oficio.

No puede, pues, argiiirse en contra de las Resoluciones acusadas in-
competencia de jurisdiccion en el Ministerio para dictarlas.

Disposiciones excepcionales y de imprescindible cumplimiento para
el Ministerio, son también las contenidas en los incisos primero y ter-
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cero del citado articulo 32. Esta disposicién, en su inciso tercero, pre-
ceptia: .

“Los nombres geograficos, las banderas, gallardetes, escudos, insig-
nias oficiales, comerciales o maritimas de las naciones reconocidas le-
galmente, y la firma autégrafa de personas o compaifiias, si ellas mismas
no son las beneficiadas, pueden usarse unicamente para indicar la pro-
cedencia del articulo, pero no como parte integrante de la marca.”

La claridad de esta disposicion es de tal naturaleza que no es posible
darle interpretacion distinta de la que naturalmente surge de sus ftér-
niinos gramaticales.

Con efecto, la marca que se pretende registrar consta de dos pala-
bras: “Sombrereria” y “Bogota”, una de las cuales, “Bogotd”, corres-
ponde a un nombre geografico, que esta formando parte integrante de
la marca, luego ésta no puede registrarse.

Lo dicho es suficiente para que el Consejo se abstenga de hacer con-
sideraciones referentes a la identidad de las marcas que han sido mate-
.ria de la Resolucién acusada. Por sobre la identidad o no identidad de
las palabras o de su contenido conceptunal, esta la disposicion legal que
prohibe terminantemente el registro en estos casos.

Y como la Resoluciéon acusada, en su parte dispositiva, que es la que
causa estado, declara inadmisible la solicitud, esta conforme con la ley,
¥y, por tanto, no debe anularse. '

Por las razones expuestas, el Consejo de Estado, de acuerdo con su
Tiscal, administrando justicia- en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley, niega las peticiones de la demanda.

Copiese, publiquese, notifiquese y archivese el expediente.
Tulio Enrique Tascon—Nicolds Torres Nifio—Pedro Martin Quifiones.

Elias Abad Mesa—Ramén Miranda—~Guillermo Pefiaranda Arenas—Ri-
cardo Tirado Macias—Luis E. Garcia V., Secretario.



MRekll

l"J
wzf‘%ms»m

t\mw oo

o 2o

e - RO T

;:%’Rx‘ﬁ;_w« el

Actos de los Gobernadores

beee - o . Consejero ponente, doctor
NICOLAS TORRES NINO

Los actos de los. Gobernadores solo son anulables
por ser contrarios a la Constitucién, la ley o las or-
denanzas, o lesivos de derechos civiles al tenor de
lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley 130 de 1913,
-norma, que tiene su fundamento en que los Gober-
nadores pueden modificar, adicionar o revocar sus
. . propios actos. '

' : Lo dicho es bastante para hacer visible el error
del Tribunal “a quo” al apoyar el fallo de nulidad de

T una resolucion del Geobernador en que ella viola de-
cretos de la misma Gobernacion, sin tener en cuenta
gue en el supuesto de que el acto de la Gobernacion
fuera anulable por ese concepto, careceria el Tribu-

R nal de jurisdiecion para pronunciar la nulidad.

Consejo de Estado—Bogotd, noviembre quince de mil novecientos

treinta y ocho.

El seiior Francisco. Lopez C. instaurd, ante el Tribunal Administra-
livo de Cartagena, el 28 de marzo de 1936, demanda contra la Resolu-
cion sin namero, de fecha primero de febrero del mismo afio, dictada por
" el Gobernador del D'ep?a“rt’eifﬁento de Bolivar, recaida a la solicitud "de
revocatoria formulada por el sefior José Yi, respecto de la providen-
cia de 10-de julio de 1935, proferlda por la Gobernacion con motivo de
la peticion hecha por el mismo sefior Yi, ante la Alcaldia de Cartagena,
para que se le concediera permiso de establecer en el barrio de El Pra-
¢o una sucursal de su establecimiento Shop Suey, que viene funcionan-
do en la Plaza del Ecuador, frente al edificio de la Alcaldia.

Como el Tribunal del conocimiento desatara el litigio declarando la
vulidad de la Resoluciéon demandada, el apoderado del sefior Yi inter-
puso recurso de apelacion para ante esta Superioridad.

v Concedida la alzada y tramitada la segunda instancia sin que la ac-
- ‘ tuacion presente nulidad alguna, es de rigor. decidir el recurso, a lo
cual se procede con base en las siguientes consideraciones:

La Resolucion acusada dice:

‘Gobemaczon del Departamento—Cartagena, febrero primero de mil
B novecientos ftreinta y seis.

—— —— ——-— “Por-memorial-de-17-de- noviembre del pasado aiio, el sefior José Yi
reclama de la providencia de la Gobernacidn, de fecha 10 de julio del
mismo afio, pero, notificada el mismo dia de la presentacidén de su re-
clamo, providencia en virtud de la cual se confirmé la de la Alecaldia
de esta cindad, que dispone negar al memorialista el permiso para es-
tablecer una sucursal de su establecimiento de la cindad, denominado:
Shop Suey...... Por la simple lectura del expediente se observa que
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para dictaminar si del punto en donde el seflor José Yi desea establecer
'su negocio hay las distancias que sefialan el Cédigo de Policia y las
ordenanzas que lo reforman, con respecto a una escuela publica que
funciona en el mismo Corregimiento, que lo es el del Pie de La Popa,
se practicaron varias inspecciones oculares. Esas diligencias de ins-
peccion son contradictorias, pues los sefiores peritos que actuaron en
una, conceptiian que el establecimiento de la sucursal del sefior José Yi,
en el punto en que él indica, pretermitiria el aludido Cédigo, en lo que
respecta a la distancia que éste establece para que funcionen cantinas
y escuelas; y, por su parte, el seflor Ingenigro Municipal y el Oficial
_Mayor de la Alcaldia del conocimiento, consideran que no hay incon-
veniente en acceder a lo pedido por el sefior José Yi, porque ‘no existe
la distancia que exige la ley’, agregando el funcionario citado, en pri-
mer término, que la situacion en que esta la escuela de nifas, estd muy
alejada, y la posicion oblicua no afecta en nada’ De la inspeccion ocular
que se dice practicada por anterior personal de la Gobernacién, no se
hace mencion especial alguna, ya que la diligencia carece de valor,
desde luégo que no lleva la firma del Gobernador. En presencia de esta
disparidad de opiniones, el suscrito dispuso practicar personalmente,
s»u forma semioficial, una inspeccion al local en que se desea establecer
la cantina y el en que esta la escuela, y en tal acto pudo constar, por
propias percepciones, que no so6lo la distancia sino la posicion de di-
cho plantel, con respecto al local que tiene el sefior José Yi para su
sucursal, no afecta en nada dicha escuela, ni hay razon para pensar que
sea motivo de que las alumnas presencien actos reilidos con la moral.
La escuela queda situada al frente de uno de los lados del Matadero Mo-
derno, dentro de la linea de la calle, y el local del memorialista tiene
irente a la carretera que conduce al Bosque, de tal suerte que para pre-
sepciar los hechos que ocurran en la cantina, con respecto a la situa-
cion del local de la escuela, habria que trasladarse a aquel lugar, pues se
hace imposible observar nada por razon de la posicién de ambas propie-
dades. Por otra parte, las autoridades de policia estan obligadas a vi-
gilar el funcionamiento de los establecimientos publicos, a imponer las
sanciones a que haya lugar y hasta ordenar la clausura de ellos por
contravencion a las leyes y ordenanzas relativas al orden y moralidad
publicos; y es claro que para que puedan sancionarse tales contraven-
ciones, hay necesidad de que previamente se cometan. Pensar de otra
manera seria establecer un criterio cerrado y sentar un prejuicio.

“Por las razones que anteceden, la Gobernaciéon (sic), y en su lugar
resuelve (ue el sefior Alcalde Mayor conceda el permiso que se solicita
por el seilor José Yi para establecer una sucursal de su establecimien-
to Shop Suey, con las advertencias y prevenciones de rigor, y estable-
ciendo la debida vigilancia a fin de que no ocurran contravenciones a
las disposiciones de policia.

“Copiese, notifiquese y devuélvase a la oficina de su procedencia.
Cumplase. ‘

“(Firmado), Manuel F. Obregon—FEl Secretario de Gobierno (firma-
do), Miguel Gomez Ferndndez.”

Afirma el demandante ser vecino del barrio de El Prado, de Carta-
gena, situado a inmediaciones del Matadero Moderno, y en la via que
conduce al barrio del Bosque; que. contigna a su casa funciona una es-
cuela publica de nifios desde hace algan tiempo; que frente a estas pro-
piedades ha construido el sefior José Yi, de nacionalidad china, un edi-
ficio especial para cabaret, y como solicité a la Alcaldia permiso para
abrir alli un establecimiento con el pretexto de que se trata de una su-
cursal de su establecimiento Shop Suey, que funciona frente al edificio
de la Alcaldia, en la Plaza del Ecuador, el cual no es sino un estanqui-



- B
e AT STPADTTERE T T s

Ao RO R T

,,,;ff?swqw: i

1034 ' ANALES DEL CONSEJO DE ESTADO

Ilo, se opuso a que se otorgara la licencia; que la Alcaldia, después de
practicar una inspeccién ocular, negé a Yi el permiso, mas como éste
apelara ante la Gobernacidn, obtuvo el recurrente la revocatoria de la
Resolucién de la Alcaldia, por medio del acto que demanda.

El actor sostiene en su libelo que la Resolucién que acaba de trans-
cribirse viola la Ordenanza 21 de 1933, en los ordinales a) y b) del
arliculo 29; el articulo 23 del Decreto 471, de 13 de junio de 1925, re-
glamentario de la Ordenanza 62 del mismo afio, y el articulo 11 de la

. Ley 88 de 1923, que preceptuan:

El ordinal a) del articulo 292 de la Ordenanza 21:

“Desde la promulgacién de la presente Ordenan%za queda prohibido
el establecimiento de casas de prostitucion o de tolerancia en lugares de
transito obligado y frecuentados por los habitantes de otro barrio o ha-
rrios adyacentes, o en lugares por donde tengan que transitar alummnos
de escuelas urbanas o rurales y disten menos de quinientos metros (500)
de la via de transito obligada.” :

El ordinal b) del propio articulo:

“Queda igualmente prohibido el establecimiento de casas de prosti-
tucion o de-tolerancia en el ceniro de los barrios habitados por familias
honestas o en lugares que no disten menos de mil metros, como mini-

,mum, de planteles de educacién o de ensefianza, iglesias, casas de be-
- neficencia, hospitales, monasterios, gota de leche, casa de correccién y

oficinas ptuiblicas, a excepcién de las de Policia, que se estiman indis-
pensables para la vigilancia y seguridad ptublicas.”

El 23 del Decreto 471: :

“No podra quedar situado estanquillo cercano a escuela o estableci-
miento de educacién o templo destinado al culto catoélico.”

Y el articulo 11 de Ia Ley 88 de 1923:

“La ensefianza antialcoholica es obligatoria en todos los estableci-
mientos de educacién. La Direccién Nacional de Higiene redactara una
cartilla de ensefianza antialcohdlica, en la que se hagan resaltar los fu-
nestos efectos del consumo de licores embriagantes, cartilla que sers
editada por el Gobierno y repartida profusamente en el piiblico y en
los establecimientos de educacion.”

El sefior Yi se hizo reconocer en el negocio como impugnador 'y sus
derechos de tal los ejercité por medio de apoderado, quien, como ac-
tividad visible de su gestion, desconocié la competencia del Tribunal

' para conocer de la querella.

El Tribunal a quo fallé la controversia asi:

“Primero. El Tribunal si puede revisar la Resolucién acusada al tenor
del articulo 111 de la Ley 130 de 1913, ya que por ella no se pone fin
a ningan juicio, ni es de caracter penal ni tampoco de caracter civil,
sino meramentie administrativa. B :

“Segundo. El ordinal b) del articulo 22 de la Ordenanza 21 de 1933,
en armonia con el articulo 69 del mismo acto, prohiben el establecimien-
to de expendio de licores o bebidas fermentadas en lugares que no dis-
ten menos de un mil metros, como minimum, de los barrios habitados por
familias honestas, de planteles de educacion o de ensefianza, iglesias,
casas de beneficencia, hospitales, monasterios, gota de leche, casas de
correccion, ete., etc.; y :

“Tercero. El Decreto 471, de 13 de junio de 1935, de la Gobernacién
del Departamento, dispone que no podra quedar situado ningin estan-
quillo cercano a escuelas, establecimientos de educacién, ete. Igual pro-
hibicion hace el articulo 53 del Decreto 178 de 1934 de la Gobermnacién
del Departamento, organico de la instruccién primaria.

“Con la diligencia de inspeccién ocular que se deja transcrita, queda
ampliamente acreditado que el local del sefior José Yi, en donde va a
establecerse una cantina-restaurant, queda a una distancia de 120 me-
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‘ros, de una escuela, hecho que pugna con los articiilos 29, ordinal b), en
armonia con el 69 de la Ordenanza 21 de 19338, y tamblen con los De-
cretos aqui citados.”

El sefior Fiscal del Consejo, en su vista de fondo, conceptua:

“Considero que la sentencia recurrida debe confirmarse, porque, se-
guan la inspeccioén ocular practicada por el Tribunal, efectivamente apa-
rece que entre la escuela de varones del barrio de El Prado y el edifi-
cio donde va a establecerse la cantina-restaurant del sefior José Yi, hay
una distancia de 120 metros, lo cual es violatorio de la Ordenanza 21
de 1933 y de la Ley 88 de 1925, que en su articulo 8° dice:

“Queda igualmente prolnbldo el establecimiento de cantmas y billa-
res a menos de una cuadra de las escuelas y colegios.”

Relacionando los preceptos sefialados por el demandante, por e1 fa-
llo que se revisa y por el seiior Fiscal del Consejo como vulnerados por
la Resolucién acusada, se llega a la conclusion de que la providencia
de la Gobernaciéon, que determiné la querella contencioso-administra-
tiva, no se halla afectada de nulidad, como pasa a demostirarse.

Con efecto, del dictamen pericial y de la inspeccion ocular en que se
fundo6 la Gobernacion para dictar la Resolucién que se demanda, se des-
prende que el edificio donde el sefior Yi proyecta fundar la sucursal
de su establecimiento Shop Suey, dista mas de una cuadra del local
donde funciona la escuela urbana de varones, y que el frente del edi-
ficio del sefior Yi no da vista a dicha escuela. Estos aspectos salientes,
obhjeto de las observaciones personales del sefior Gobernador de Boli-
var, del Ingeniero Departamental y del Oficial Mayor de la Goberna-
cion, fueron posteriormente confirmados por los peritos que intervi-
nieron en la inspeccidén ocular que practico el Tribunal de primera ins-
tancia. De ahi que dicha corporacion, en la parte motiva del fallo ma-
teria de la alzada, admiia como establecido el hecho de que el local el
seflor Yi queda a una distancia de 120 metros de la escuela. Ahora hien:
es evidente que el aparte b) del articulo 29 de la Ordenanza 21 de 1933
estatuye ‘que a menos de mil metros de una escuela no pueden estable-
cerse casas de prostitucidon y tolerancia; que el articulo 23 del Decrato
471, de la Gobernacidén, prescribe que no podra quedar estanquillo cer-
cano a escuela o establecimiento de educacion, y que el 8° de la Ley 88
de 1925 estatuye la prohibicién de mantener cantinas y billares a menos
de una cuadra de las escuelas y colegios.

Con todo, ninguna de las normas que se dejan citadas afecta el dere-
cho que asiste al sefior Yi para que se le conceda el permiso solicitado
ante la Alcaldia de Cartagena, porque las disposiciones de la Ordenan-
za 21 invocadas por el sefior Francisco Lépez y por el Tribunal sen-
-tenciador no son aplicables a la situacién controvertida, comoquiera
que ellas contemplan un ‘caso fundamentalmente distinto, como es el
-esiablecimiento de casas de prostitucion y tolerancia, y el sefior Yi pro-
vecta abrir en el barrio de El Prado una sucursal del Shop Suey, que, al
decir del propio demandante, es un establecimiento donde se expenden

licores.departamentales y en donde funcionan billares, pues si el Shop -

Suey fuera un lugar de prostitucién y tolerancia no se explicaria su
funcionamiento nada menos que frente a la Alcaldia Mayor, en una.de
las plazas principales de la ciudad, y seria inconcebible que el Jefe de
la Administracion seccional, después de practicar una inspeccién ocu-
lar, resolviera que el Alcalde permitiera la apertura de la sucursal su-
sodicha. -

Pero hay mas: el Decreto 473 no puede oponerse como determinante
de nulidad de la Resoluciéon demandada, toda vez que los actos de los
‘Gobernadores solo son anulables por ser contrarios a la Constitucion,

Consejo de Estado—14
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14 ley o las ordehanzas, o lesivos de derechos civiles, al tenor de lo dis-
puesto por e !
fundamento en que los Gobernadores pueden modificar, adicionar o re-
vocar sus propios actos. Por otra parte, si se tiene en cuenta que el ar-
jiculo 23 del Decreto que se comenta/no determina la distancia a que
se contrae la prohibicién, dado el alcance un tanto vago de la locucion
“no podra quedar situado estanquillo cercano a escuela,” incuestiona-
blemente esa distancia a que se refiere la expresion “cercano” no puede
ser mayor de la fijada por el articulo 82 de la Ley 88 de 1925, que es de
una cuadra, en cuyo caso la Resolucion cuestionada tampoco afecta el
Decreto prenombrado. Todo lo cual es bastante para hacer visible el
ervor del Tribunal al apoyar el fallo anulatorio que se revisa, en que la
1esolucion viola decretos de la misma Gobernacion, sin tener en cuenta
que en el supuesto que el acto de la Gobernacion fuera anulable por ese
concepto, careceria de jurisdiccion para pronunciar la nulidad.

_ Resta examinar el problema de la nulidad de que se trata a la luz
de los.articulos 11 de la Ley 88 de 1923, y del 8° de la 88 de 1925. La
Resolucion querellada no contraria el estatuto de 1923 porque del hecho
de que el legislador ordene (ue es obligatoria la ensefianza antialcohod-
lica en las escuelas, no se sigue que se prohiban los expendios de be-
bidas alcoho6licas situados a mas de la distancia determinada por la ley,
porque ello iria contra la libertad de industria y contra el ejercicio de
una ocupacion u oficio licito; y, finalmente, el acto demandado no viola
¢l articulo 89 de la Ley 88 de 1925, porque esta norma de modo termi-
nante no permite el funcionamiento de cantinas y billares a menos de
una cuadra de las escuelas y colegios, y en la inspeccion ocular con-
sumada por el Tribunal quedo plenamente acreditado que el local donde
se propone el sefior Yi poner la sucursal de’ su establecimiento Shop
Sucy dista mas de una cuadra de la.escuela de nifios que funciona en el

barrio .de El Prado. _
De donde resulta que en presencia de la realidad que proyecta el ex-
jediente, no puede considerarse la Resolucion acusada como violatoria
de las ordenanzas ni de las leyes, y ni siquiera de los Decretos citados
en los autos, y, por consiguiéiite; €s insostenible la—sentencia  recurrida,
1a cual debe revocarse por mas que haya buscado como finalidad el
abrir una campaiia moralizadora que no tiene respaldo solido en la ac-
tual legislacion.
“Por las razones expuestas, el Consejo de Estado, en desacuerdo con
su Fiscal, administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Co-
]ombi"ei;l"‘(y,p':or autoridad de la ley, revoca la providencia apelada y en
su lugar deélara que la Resolucion acusada no es nula por hallarse ajus-
tada a la ley. Asimismo, levantase la suspensién provisional decretada.

Notifiquese, cépiese, publiquese’ y devuélvase al Tribunal de origen.

Tulio Enrique Tascon—Nicolds Torres Nifio—Pedro Martin Quifiones.
Elias Abad Mesa—Ramon  Miranda—Guillermo Pefaranda Arenas—Ri-
4:(grdq Tirado Macias—Luis E. Garcia V., Secretario.
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Acciones (d

A

Paginas.

e los Municipios) —Cuandoquiera que la entidad
juridica Municipio e€jercita aceién contenciosa
contra reglamentos de la administracion supe-
rior, €l interes determinante de la querella, aun-
que propio ¥ subjetivo, no es exelusivo del actor:
puede ser comun a las instituciones de su género
que actdan en 1a. zona afectada por el acto que
se acusa, si se tiene en cuenta gue la conforma-
cion organica de todas esas entidades se cum-
ple dentro de un molde legal ¥ constitucional
también comun. Asi, en €l caso de una ordenan-
za que, por la violacion de preceptos constitucio-
nales v legales atafiederos a la vida municipal,
quebrante directamente los intereses fiscales de
los Municipios dependientes, y aun su autonomia
considerads desde el punto de vista del derecho
politico, 1a transgresion del orden juridico con-
curre con la injuria al patrimonio y la determina.
Y esta injuria debe aceptarse como cumplida por
1g coexistencia de las normas contrapuestas, una
de las cuales debe eliminarse del ambiante lezal.
Luego no siempre que se alegue un guebranto ju-
ridico por las entidades municipales, &5 indispen-
sable para el éxito de 1a reclamacién la elabo-
racién completa de un sistema probatorio refle-
jado en hechos concretos, producidos por la co-
lision de los preceptos en pugna. Impulsada la
acusacion por el vocero de un determinado Mu-
nicipio, se reconoce implicitamente junto con la
existencia de éste la accion vivificante de las
normas legales que lo condicionan. (Sentencia
de 13 de octubre de 1938) ...... ...... ..

Acciones (mixta) —El interés privado no se opone al interés

pﬁb‘lico. Es necesario que se haga justicia al par-
ticular agraviado por un acto administrativo ¥y
se restablezca el derecho lesionado; pero no e€s

. menos importante la conservacion del orden ju-

ridico existente. En el primer 1caso, el ofendido
debe volver por sus fueros; en el segundo, la ley
ha otorgado a los ciudadanos el derecho corres-

pondiente para el restablecimiento del orden ju- -

ridico violado. Por esto, cuando un precepto afec-
ta un derecho civil individual y al mismo tiem-
po rompe las normag superiores de la Constitu-
ci6n o de la ley, tiene cabida tanto la accion pri-
vada como la accién publica. Existe entonces el
uderggho a la doble accién, llamada comunmente
accion mixta. El Consejo de Estado asi lo ha es-
tablecido y tiene al respecto jurisprudencia cons-
tante y uniforme, que define el punto sin lugar
a ‘dprdas ni a controversias. (Sentencia de 9 de
noviembre de 1938) ...... ... ol el

982
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Acciones (publica y privada). —No es indiferente para el juz- .

gador que se instaure la accion ptblica, a 1a cual -
tienen acceso todos los ciudadanos cuando esti-
man que un acto emanado 'de los organismos
" administrativos contraria una norms superior
constitueional, legal o de ordenanza, a fin de que
no se altere ni se quebrante el derecho Ppublico
.del Estado; o que se haga uso de la accion pri-
vada, que s6lo esta establecida en favor de ague-
las personas cuyos derechos civiles sean vulne-
rados por un acto administrativo. En el primer
- caso —que dice relacidon a providencias adminis-
trativas de caracter objetivo, general o abstrac-

. to—, el control jurisdiccional se encamina, por _
o modo exclusivo, a anular el acto dictado en 0po- !
e sicion a la norma juridica superior. En el segun-
{ w do —que se refiere a los actos creadores de una
situacion de derecho subjetivo, individual o con-
creto, como se les califica por la doctrina—, la
- : . «lecision contencioso-administrativa -debe decla-
: rar, ademas de la anulacion, la lesién ocasio-
nada al derecho subjetivo del demandante y res-
: tituirle ~en el ejercicio normal de su derecho,
‘ : cuando asi lo indique. Esta garantia en el res-
tablecimiento de los derechos individuales lesio-
: nados por los actos de la Administracion quedd
i consagrada en la Ley 80 de 1935.

< De aqui se desprende que, cuandc se ha pro-
movido contra un acto administrative ia aceidn
privada, no se ajusta a los mandatos de la ley 1a

... sentencia que se extiende mas allg del limite se-
nalado por la proteccion debida al derecho que
juridicamente se quiso amparar, resolviendo
cuestiones que no son materia del debate ni ob-
jeto de la demanda. (Sentencia de 15 de sep-~
tiembre de 1938) .... ...... ... ... ... 913

Actos (administrativas).—Una resolucién ministertal diri-
gida a reabrir el proceso sobre una adjudicacion
de baldios, por virtud del obstéaculo que presenta,
a las aspiraciones del ocupante una nueva ley

, sobre la materia, y que quiere reabrirlo para que

' esas aspiraciones se reduzcan a las proporciones
establecidas para el caso por la nueva ley, po-
dria, considerada de esta manera simple, recha-
zarse como inapta para el proceso contencioso-
administrativo, puesto que no pondria término a
la actuacion ni causaria estado de derecho.

Pero, por otro y principal aspecto, este acto de -
la Administracion remata efectivamente la ges-.
tion administrativa adelantada ante los Organos
del Estado en demanda del reconocimiento de la
apropiacion particular e individual, ya cumpli-
da, de cierta porcién de territorio baldio. Con ella
se va a constatar la calidad de la gestion y la ve-
racidad de los hechos generadorss de aquel su-
€eso, y sobre tal gestién debe, en caso afirmativo,
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decretarse la adjudicacion, y en caso contrario
desecharse la pretension del denunciante por
cualquiera causa legal. (Sentencia de 22 de no-
viembre de 1938) ... i i e

Actos (del Gobierno).—De acuerdo con el ordinal i) del ar-

Apoderados

ticulo 18 de la Ley 130 de 1913, el Consejo de Es-
tado conoce de las resoluciones de los Ministerios
gue pongan fin a una actuacion administrativa,
las que, como €8 natural, solo pueden ser dicta-
das por los Ministros. Conforme al articulo 78
de la misma Ley 130, conoce el Consejo de Es-

tado de los actos del Gobierno 0 de los Minis-

tros, que no sean 'de 1a clase de los sometidos a
1a jurisdiccion de la Corte Suprema de Justicia.
Por “actos del Gobierno” se entienden los que
dicta el Organo Ejecutivo, 0 sea el Presidente de
la Republica con €l Ministro respectivo. Luego €l
caso de una resolucién proferida por el Secre-
tario de un Ministerio no cabe dentro de la ju-
risdiceién que uno y otro articulos citados de la
Ley 130 de 1913 otorgan al Consejo de Estado.

Aun en el caso -de falta accidental de un Mi-
nistro, es preciso que el Gobierno encargue del
Despacho al respectivo Secretario, para que los
actos «de éste tengan el caracter de ministeria-
les. Hsta interpretacion surge no solo de la ne-
cesaria relacion de los términos del articulo 76
del Codigo Politico ¥ Municipal, sino de la pro-
pia letra del articulo 78 del mismo Cédigo.

Sentar una doctrina distinta a propésito de un
acto del Secretario de un Ministerio, que trata de
crear una situacién juridica, no sélo seria violen-
tar la ley, sino comprometer el concepto de res-
ponsabilidad, pues en determinado momento po-
dria alegar un Ministro gue determinada reso-
lucion no fue dictada por €l sino por el Secreta-
rio. (Auto de 29 de noviembre de 1938)

(actuacion de los).—Ya el Consejo de Estado, en
providencia del 2 de noviembre de 1938, dijo que
no es necesario que el apoderado haya sido antes
reconocido por el Juez para que pueda entrar a
gjercer las acciones del poderdante, pues si hu-
biera de aguanrdarse a que el Juez dictara el auto
reconociendo la personeria del apoderado, pPo-
drian hacerse nugatorios los derechos del po-
derdante, principalmente en los casos en que la
ley sefiala términos perentorios, como sucede en
1os negocios electorales, en que solo se concede el
cortisimo plazo de cuatro dias para promover la
demanda. Practica admitida por €l Consejo de
FEstado y por los Tribunales judiciales ha sido la
de que el apoderado pueda presentar la deman-
da acompahada del poder para promoverla, y el
Juez o Tribunal en el mismo auto que la admi-
te, puede reconocer la personeria del apodera-

991

976



‘1002, . ANALES DEL CONSEJO DE ESTADO

Paginas.
do, si encuentra que el poder esta extendido con-
{8?;1)8 a la ley. (Sentencia de 21 de noviembre de

ros premiados de las diversas loterias son en €]
fondo juegos de loteria, cuyo establecimiento Ia

ley sélo ha permitido g los Departamentos con .

el fin de destinar su producto a la asistencia pu-
blica, y si las apuestas sobre carreras de caballos
son juegos de suerte y azar que el ‘Consejo de Es-
tado ha dicho que estan prohibidos por la ley,
resulta prima facie que hay motivos de orden
legal para suspencer una ordenanza por la cual
se permite esta clase de juegos bajo €l titulo de
?%a%e)stas mutuas. (Auto de 26 de octubre de

Apuestas (mutuas).—El recurrente sostiene que la califica-
cion de suerte y azar que tengan las apuestas
mutuas no puede hacerla el Consejo de Estado
si no se comprueba en los autos éon un examen
practicado por peritos o por una inspeccion ocu-
lar en el establecimiento en que los empresarios
realizan las operaciones del caso. Pero a esto se
contesta que tal calidad se deriva de la defini-
cion que la ley ha dado de las loterias y de lo que
el acto acusado define como apuestas mutuas,
que en el fondo resultan una misma cosa,. (Auto
de 22 de noviembre de 1938) . . ..... ... .....

Asambleas (actos de las).—Las Asambleas Departamentales
ejercen sus atribuciones por medio de ordensmn-
zas, asi como el Congreso Nacional ejerce las su-
yas por medio de leyes. EI articulo 99 de la Ley
4* de 1913 dice que los actos de las Asambleas
destinados a dictar disposiciones para el arreglo
de alguno de los asuntos que son de su incum-
bencia, se denominaran ordenanzas, y que los
que tengan por objeto la ejecucion de un hecho
especial, como un nombramiento o la decision
de un punto determinado, que no imponen obli-
gaciones ni crean derechos a los asociados, se de-
nominaran en general resoluciones. De donde se
deduce bien claramente que las Asambleas pue-
den, por medio de simples resoluciones nombiar
comisiones de su seno para determinados efec-
tos; pero esto no quiere decir que por medio de
resoluciones puedan asignarles viaticos a los Di-
putados que las integran, porque este es un acto
que crea derechos a favor de los Diputados comi-
sionados e impone obligaciones al Fisco depar-
tamental. (Sentencia de 4 de octubre de 1938)

Asambleas (actos de las).—Conforme al articulo 166 del Cé-
digo I'iscal el Departamento de ‘Caldas, la, Asam-
blea puede abrir créditos legislativos, adiciona-
les al presupuesto, de caracter extraordinario o
suplemental, sin el lleno de las formalidades exi-
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gidas para los créditos administrativos, cuando
hubiere superavit. Pero de ninguna manera quie~
re decir que la apertura de tales créditos legis-
lativos pueda hacerse por medio de resoluciones.

Seria absurdo admitir que siendo el presupues-
to una ordenanza, pudiera ser reformado por
medio de simples resoluciones de la Asamblea.
La expedicién de los créditos legislativos adicio-
nales al presupuesto, de cualquier naturaleza que
sean, tiene que hacerse por medio de ordenan-
zas, en virtud de lo dispuesto en los articulos 99
y 169 —numeral 19— del Codigo de Régimen Po-
litico ¥y Municipal. (Sentencia de 4 de octubre
de 1938) ... ... e onn e e e s 831

Asambleas (actos de las).—Son nulas las resoluciones ide una
Asamblea, no sélo por violaciéon de preceptos le-
gales, sino porque violen las disposiciones del
Codigo Fiscal del respectivo Departamento, que
obligan tanto a las Asambleas como a los parti-
culares, ya que el articulo 57 del Acto legislativo
numero 3 de 1910 ensefia que las ordenanzas de
las Asambleas son cbligatorias mientras no sean
anuladas por la autoridad competente en la for-,
ma que prescriba la ley. .

Al decretar una erogacion a cargo del Tesoro
Publico por medio de resoluciones, la Asamblea
violé las disposiciones de la ordenanza 'de presu-
puestos, que es un acto-condicién para disponer
de los fondos departamentales. (Sentencia de 4
de octubre de 1938) ...... .. cih e oo e 831

B

Baldios (condicién resolutoria de los).—El articulo 27 de la
: Ley 56 de 1905 prescribi6 que los terrenos adju-
dicados a colonos, ¥ que por causa de la ultima
guerra civil no hubieran sido cultivados, no que-
darian bajo la sancién de los articulos T7° v 13

de la misma Ley.

Ademas de que la Ley 56 de 1905 distinguié
entre ilas adjudicaciones a cambio de titulos
—articulo 17— y las hechas a cultivadores o co-
lonos, preceptud, en su articulo 7°, que los terre-
nps baldios que no hubieran sido cultivados des~
de la expedicion de la Ley 48 de 1882, volverian
ipso facto al dominio de la Nacion, y que, €x-
hibida la prueba de no estar cultivados, podian
ser denunciados.

Es decir: la norma del articulo 7° de la Ley 56
de 1905 se aplicaba a las adjudicaciones a cam.-

" pio de titulos, porque, de no, la del articulo 27
de la misma Ley habria restado toda eficacia a
la palabra “colonos”. (Sentencia de 22 de no-
viembre de 1938) ...... ciiii ciiie ciiiee o 895

Baldios (condicién resolutoria de los).—Si por el mismo he-
cho del no cultivo en la proporcién y dentro del
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término fijado por la ley, vuelve al dominio de
la Nacion el terreno adjudicado como baldio, es
claro que no se requiere por parte de la Nacién
el ejercicio de ninguna accién tendiente a darle
eficacia a la condicion resolutoria, puesto que por
virtud de la ley misma se consuma ese fenémeno.
No otra cosa significa el qué puedan cualesquie-
ra interesados, comprobando previamente la, omi-
sion «del adjudicatario o de sus sucesores, denun-
ciar y hacerse adjudicar como baldio el respec-
tivo terreno que automdaticamente ha readquiri-
do esta calidad. De ahi por qué, por lo menos a
partir de la Liey 48 de 1882, no cabe alegar pres-
cripeion adquisitiva como tampoco aducir que el

' no ejercicio del derecho de reversién dentro de

cierto tiempo sanea la adquisicién a favor del
primitivo adjudicatario y de sus sucesores. (Sen-
tencia de 22 de noviembre de 19338) -

Baldios (condicion resolutoria de los).—La, legislacion fis-

cal, por ser de excepcion, sobre todo cuando con-
tiene normas especiales, como las que confieren
atribuciones al Gobierno para declarar la re-
version o el cumplimiento o extincién de 1a con-
dicion resolutoria de los baldios, prevalece so-
bre la civil, que generalmente atiende a relacio-
nes entre particulares, por mas que la Nacion
ejecute a veces actos que se rigen por disposicio-
nes de derecho comun. (Sentencia de 22 de no-
viembre de 1938) ...... ..... e eae .

Baldios (condicion resolutoria de los).—Documentos tendien-

tes a acreditar posesion y tradiciones sucesivas
de un terreno primitivamente adjudicado como
baldio, no respaldan la prescripcion adquisitiva
ni el derecho de propiedad, porque la condicion
resolutoria pesa tanto sobre los sucesores del ad-
judicatario primitivo como sobre éste, a virtud

e las normas legales. Afirmar que el no haberse

expresado la condicion resolutoria en titulos dis-
tintos «del originario y que la venta del terreno
adjudicado como baldio en publica subasta para
el pago de una deuda a favor de la Nacion, cam-
bian toftalmente la situacién juridica del baldio
y_consolidan definitivamente el derecho de pro-
piedad, es algo insostenible. Lo primero, porque
a la Nacion, que impone condiciones al adjudi-
catario de baldios, le son indiferentes las omisio-
nes de terceros, ya que tales condiciones existen
por ministerio de la ley hasta su extincion en la
forma prevista legalmente. Lo segundo, porgue €s
absurda la sola enunciacion del hecho de que un
remate de finca raiz sanee los titulos correspon-
dientes. :

No vale argiiir, confundiendo erroneamente la
calidad de ejecutante con la de enajenante del
bien rematado, que la diligencia de remate de
un bien primitivamente adjudicado como baldio,

895
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por intervenir en ella la Nacién, puede hacer im-
plicito el reconocimiento de haberse desprendido
la Nacion total y definitivamente de cualesquie~
ra derechos sobre dicho bien. Baste tener en
cuenta que cl juez ejecutor sustituye al ejecu-
v tado para vender y pagar por éste; que la tradi-
cion se verifica por conducto del mismo juez
con las calidades y vicios del bien subastado, ¥
que cuanto se diga del Agente del Ministerio Pu-
blico cuando actua como representante legal de
la Nacion, debe entenderse del apoderado de la
misma en casos especiales. Y las confesiones o
declaraciones del Agente del Ministerio Publico
no perjudican a la parte que representa. (Sen-
tencia de 22 de noviembre de 1938) ... ... ... 895

Baldios (derechos de los ocupantes).—La facultad consagra-
da por la ley y estimulada por las férmulas que
sefialan la extensién apropiable de baldios y los
reguisitos y normas por los cuales se obtiene la
incorporacion de ellos al patrimonio del aspiran-
te, cuando da origen a un movimiento destinado
a ocupar la zona y a iniciar la gestion individual
d®€ apropiacion ante los Organos del Estado, se
torna en derecho del denunciante y ocupante y
hace transito‘al campo de la realizacién juridica
individual.

Si este primer movimiento es aceptado por la
Administracion, como debe serlo, puesto que su
labor es de simple vigilancia sobre el fiel cum-
plimiento de las normas peculiares; si se obtiene
con los actos preparatorios realizados que se
acepte un denuncio de baldios y se dé curso a la
demanda y se adelante la gestién hasta su tér-
mino; si ya no corre obligacién alguna a cargo
del denunciante, entonces se ha creado una re-
lacion, vinculo entre la Administracion y el pe-
ticionario, que no es contractual, que no es tam-
poco el del superior y el subordinado, pero que
tiene por objeto mantener a la Administracion
obligada a providenciar sobre las distintas eta-
pas de la gestion y a impulsar ésta por los sen-
deros de la ley hasta su fin. El que hace un de-
nuncio de baldios con la prueba de su anterior
ocupacién, obliga al funcionario respectivo, al
organo competente, a que le dé curso formal a su
querella, en sentido afirmativo si ha cumplido
con las formulas inherentes al caso o en senti-
do negativo si no las ha acatado. Esa primera

. obligacion del Gobierno constituye un deber per-
manente de contestacion afirmativa al denun-
ciante, mediante sucesivas decisiones, cuando-
quiera que éste cumple las exigencias que para

cada nueva etapa estatuye la ley; ese deber se
a acrecienta, estrecha mas al funcionario y crea un
derecho correlativo en el ocupante, a medida que
la gestién se acerca a su término. No se trata
ya de una simple expectativa de un aspirante en
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potencia, sino de quien ha 'ocu'pazdo de quien ha
realizado sobre el terreno todos los actos que son
‘menester para constituir una situacién concreta
e individual sobre los predios codiciados en rela-
cién con el género de posibles adjudicatarios.
(Sentencia de 22 de noviembre de 1938) ... ... 991

Baldios (derechos de los ocupantes).—Los hechos juridicos
que ponen en movimiento una ley reguladora 'de
las adjudicaciones de baldios, originando una si-
tuacion individual, llevan en si virtualmente una,.
porcion del porvenir sometida racionalmente a
la ley coetdnea, en el sentido de que todas las
consecuencias susceptibles de surgir de esta si-
tuacion juridica concreta deben considerarse co-
mo producidas con anticipacion, porgue estan
incorporadas en ella.

Las leyes que modifiquen la constitucién de la
situacion concreta no pueden desconocer o vul-
nerar--esos hechos juridicos, esos -elementos ya
cumplidos e incorporados.

El derecho adquirido, como dicen los exposi-
tores, ha llegado a su faz estatica.

El postulado de la irretroactividad de la ley es
de orden publico y tiene sus cimientos en aque-
llos principios.

Antes de entrar a reglr la, Ley 34 de 1936 go~
bernaba la apropiacién. de baldios para los ocu-
pantes con ganados el articulo 67 del Codigo Fis-
cal, que les reconoce los mismos derechos estable~
cidos para el cultivador en el articulo 64, con al-
gunas limitaciones. La nueva 1ey —34 de 1936—
en su articulo 2¢, establece que por regla gene-
ral las adjudicaciones de baldios para la gana-
deria no podran exceder de determinada exten-
sion.

Para los que ocuparon con ganados y denun-
ciaron determinada porcion de baldios, y levan~
taron completo el proceso de esta su;uacmn par-
ticular, realizando todos estos hechos bajo el
imperio del antiguo canon, y amoldandose fiel-
mente a sus prescripciones, todos los efectos ju-
ridicos determinantes de esta situacion particu-
lar antes de entrar en vigencia la nueva ley, for-
man parte del dominio de la ley antigua, y la
nueva no podra, sin ser retroactiva, modificar,
desconocer o vulnerar en forma alguna. tales
efectos.

_El articulo 12 de la nueva Ley —34 de 1916—

~—...dispone que los cultivadores o colonos estable-
cidos con anterioridad a la fecha de su vigencia,
tendran derecho a que se les adjudique la parte
. cultivada y el tanto mas que sefiala la misma Ley,
' : aunqgue la totalidad del terreno exceda los limi-
o tes sefialados en ella. Esta disposicion lleva im-
plicito el respeto y el reconocimiento de la situa-~
cion juridica de los cultivadores o colonos pre-
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establecidos, con relacion al muevo régimen.
(Sentencia de 22 de noviembre de 1938) ... ... 991

Baldios (naturaleza de las pruebas).—No hay regla gene-
ral o especial en materia de baldios, que cons-
trifia al Gobierno a cefiirse a las disposiciones
de 1a Ley 105 de 1931, propias de las controver-
sias judiciales. Otra cosa es que una costumbre
mas 0 menos inveterada, mas 0 menos fundada,
dé campo a su aplicacion en las actuaciones ad-
ministrativas. Tan celoso ha sido el legislador
en su proposito de no involuerar materias dife-
rentes que, no obstante 1a relacion existente en-
tre algunos tramites de la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa y los de la jurisdiccién ju-
dicial propiamente dicha, necesito consignar de
modo expreso en el articulo 104 de la Ley 130
de 1913 la norma que autoriza  la aplicacién de
las disposiciones del (Codigo Judicial que sean
compatibles con. la naturaleza de las especiales
contenidas en dicha Ley. En el caso de los bal-
dios resalta la amplitud de la regla invocada, se-
gun la cual el Gobierno puede ordenar la prac-
tica de las diligencias que estime convenientes.
No se sefiala limite distinto al de apreciar cual
procedimiento es mas conveniente, con tal que
se emplee alguno o que se logre allegar cualguier
elemento de conviccién. Mal podfia tener una
inspeccién ocular llevada a cabo en un terreno
adjudicado como baldio, todas o parte de las-ca-
racteristicas de las que reglamenta el Cédigo de
Procedimiento, si se atiende a que el Gobierno,
representante de la Nacién, entidad interesada,
actia al mismo tiempo como arbitro para defi-
nir 1a situacion, lo que no, constituye un contra=
sentido, si se considera que gquienes obran como
Gobierno se sujetan a imperativos de interés pu-
blico, salvo que se demuestre lo contrario. (Sen-
tencia de 22 de noviembre de 1938) ... ... ... 895

Baldios (prescripcion de los).—El articulo 3° de la Ley 48 de
_ de 1882 reputaba bienes de uso publico las tie-
rras baldias, afiadiendo que su propiedad no se
prescribia contra la Nacién, en ningin caso, de
conformidad con el articulo 2519 del Codigo Ci-

vil vigente entonces.

Admitiendo, sin embargo, la hipo6tesis de que
el actual Codigo Civil, al entrar a regir y al cla-
sificar los baldios en categoria distinta, 0 sea co-,
mo bienes fiscales, permita su adquisicion por
este modo, debe considerarse que la condicién re-
solutoria a que quedaba sometido el derecho de
los adjudicatarios retardaba ¢l comienzo de la
prescripcion, como también que, conforme al ar-
ticulo 61 del Cédigo Fiscal de 1912, tal prescrip-
¢cién se hizo una vez mas imposible. (Sentencia

de 22 de noviembre de 1938) . ... ... 895
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ce el canon fiscal numero 65, se ‘adquiere por su
cultivo o su ocupacién con ganados, simplemen-
te. Verificase, pues, técnicamente, la apropia-
cién; la incorporacion de esa porcidén de tierra
inculta al patrimonio individual, mediante el es-~
fuerzo personal, el trabajo. La Ley 34 de 1936
dice en su articulo 9¢ que lo que transfiere el do-
minio tanto del sector cultivado como del adya-
cente, es el hecho del cultivo reconocido en la
respectiva providencia de adjudicacién. El de-
recho asi adquirido es, pues, in re, y la resolu-
cion que lo adjudica es la prueba de este dere-
cho. No se trata de una mera expectativa cer-
cenable y anulable por leyes posteriores. Aquella
posicion estd garantizada con acciones reales que
el ocupante puede ejercitar para salvaguardiar
su derecho, y cumplido a cabalidad su papél de
adjudicatario puede constrefiir al Estado a su
reconocimiento.

~-La providencia de adjudicacion tiene varios as-
pectos: culminacion satisfactoria, del proceso, re-
conocimiento de los hechos cumplidos constitu-
tivos del fenoémeno y titulo que formaliza, y da in-
vestidura legal a esa situacion dentro del indica-
do ambiente juridico. (Sentencia de 22 de no-
viembre de 1938) ... ... ... ... .. L0 L L.

Baldios (reversion al Estado).—Considerando el articulo 4°

de la Ley 52 de 1931 en relacion con los demas de
la misma Ley, especialmente el 29, comprende

Jlas adjudicaciones de tierras baldias hechas a
- cambio de titulos-en cualquier época. Nada sig- -

nifica que después del primitivo adjudicatario
haya habido otras personas que pretendan do-
minio y posesiéon sobre el terreno adjudicado,

buesto que la aplicacién del referido precepto
- comprende también a los sucesores del primitivo

adjudicatario.

En la Ley 52 de 1931, como en todas las ante-
riores sobre idéntica materia, se consigna, para
diversos efectos, una diferencia sustancial entre
las adjudicaciones a eambio de titulos y las con-
cedidas a colonos o cultivadores u ocupantes con
ganados.

Al declarar la reversion o la extincion de lag
condicion resolutoria, el Gobierno procede en vis-

‘ta de las pruebas que presente el interesado opor-

tunamente, o luégo de practicar Ias que estime
necesarias —articulo 6° de la Ley 52 de 1931—. De
manera que aparece indiscutible que el Gobier-

- no tiene facultad —si se atiende, ante todo, a

la cuestion de competencia— de declarar la re-
version a favor del Estado de un terreno baldio.,
(Sentencia de 22 de noviembre de 1938)

Baldios (reversion al Estado).—De"la confrontacién de los

articulos 29 y 4° de la Ley 52 de 1931, se deduce

991

895
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que la declaracion de haberse cumplido la condi-
cion resolutoria vy -la de reversion, proceden de
héchos de idéntica naturaleza, por activa o por
pasiva. Con el primer objeto, el Gobierno puede
“ordenar, a costa del interesado, la practica de
las diligencias que estime convenientes,” ide mo-
do que si se cerciora de que en realidad no tiene
respaldo el cumplimiento de la condiciéon resolu-
toria, puede y debe declarar la reversion a favor
del Estado. Se impone la alternativa, sea porque
el particular demuestre su derecho de quedar li-
bre de la condicion resolutoria, sea porque el Go-
bierno llegue al convencimiento de que subsiste
el derecho de la Nacion por no haberse cumplido -
los requisitos previstos en la adjudicacion del te-
rreno. (Sentencia de 22 de noviembre de 1938) 895

Baldios (titulos de los)—EL articulo 13 del Decreto numero
832 de 1884, al reglamentar la formacion de todo
expediente sobre adjudicacion de tierras baldias,
dispuso que ella deberia hacerse de acuerdo con
la circular que dictara la Secretaria de Hacien-
da. La expedida al efecto, o sea la numero 94, de
15 de octubre de 1884, dijo en su prescripeion 13*
que el titulo en virtud del cual puede considerar-
se efectuada y perfeccionada la tradicion del do-
minie “lo constituyen en unos casos las diligen-
cias de adjudicacion, demarcaciéon y entrega del
terreno por los funcionarios nacionales gque de-
terminan las leyes vy decretos ejecutivos sobre la
materia; y en otros la escritura publica debida-
mente registrada conforme al Codigo Civil, en
la cual se contengan las diligencias que enumera
el articulo 931 del Cédigo Fiscal.”

Aun, pues, en €l caso de presentarse la. escri-
tura publica con las formalidades legales, que-
daria por acreditar gue en el respectivo proto-
colo no figuram otros documentos, o sea los que
exige el articulo 931 del Codigo Fiscal de 1873,
gue hacen parte integrante de esta clase de ins-
trumentos y entre los cuales debe obrar la reso-
lucion de adjudicacién definitiva. Siendo el otor-
gamiento de la escritura una formalidad adjeti-
va que quedaba al arbitrio del interesado, el ti-
tulo, para efectos legales, solo consistia en el de-
creto o resolucion de adjudicacion.

Carece, pues, de fundamento la afirmacion de
gque no habiéndose expresado en la escritura la
condicién resolutoria, no es logieo declarar la
existencia - de ésta como base de la reversion.
(Sentencia de 22 de noviembre de 1938) ... ... 895

C

Competencia.—Si bien en un sentido lato ¥ no en la signifi-
cacién restringida definida por la ley, podria lle-
garse a considerar como recompensas militares
las otorgadas por la Ley 7° de 1938, en materia de
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Pé,glnas
competencna de Jurlsdlccm«n no cabe ia aplica-
cion de dlspos1c1ones por analogia.
Pero ‘hay més: el articulo 2° de la Ley 7* de
1938 dice que los ciudadanos inscritos en el Es-
calafon de Antiguos Militares tienen derecho a
percibir la recompensa consistente en un afio-
del sueldo que les correspondiera segin su grado-
si estuvieran al servicio activo —entiende el Con-
sejo de Estado que se refiere al sueldo vigente al
tiempo de entrar a regir dicha Ley, o sea €l 25 de
febrero de 1938, no al que hubiera regido antes
0 se hubiena sefialado despues— Si, pues, por €l
solo hecho de la inscripcidn, nace 'el derecho a la
recompensa, ¢qué funcién podria corresponderle .
al Consejo de Estado, si 1a ley no lo autoriza pa-
- ra estudiar, calificar 0 rechazar la inscripcion
hecha por la Comision especma;l creada por la Ley
65 de 1937 y el Decreto ntimero 321 de 19389 (Sen-
tencia de 19 de octubre de 1938) . 838

Competencla —TF1 Consejo de Estado no es competente, al te-

" nor del articulo 78 de la Ley 130 de 1913, para
conocer de la tacha de inexegaiibilidad de los de-
cretos del Gobierno, pues la risdiccion bara ello.
la, tiene la Corte Suprema’de Justicia, -segin lo
ensefia el articulo 149 de la <Cod1f1|ca01on Consti-
tucional. (Auto de 2 de noviembre de 1938) ... 922

Competencla (segrega;mdn de términos municipales).—Es
-equivocada la tesis de la incompetencia del Con-
sejo de Estado, con fundamento en el articulo
186 de la Consbituucién, que dice que la resolu-
cién definitiva en m